Vyro¢na sprava o ¢lenstve Slovenskej republiky v Eurépskej unii — hodnotenie
a aktualne priority vyplyvajuce z Pracovného programu Eurdpskej komisie
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UVOD

Eurépska tnia (EU) predstavovala pre Slovensko aj vroku 2018 zakladny politicky,
ekonomicky, socialny a kulturny priestor a hodnotové ukotvenie. Priestor slobody, bezpecnosti,
prosperity a spolo¢né pravidla, ktoré v sebe EU zahfiia, zostavaju konstantnymi vyhodami
¢lenstva v EU. Rok 2018 bol pre Eurépsku uniu mimoriadne ddlezity, stéasna Eurdpska
komisia (EK) finalizovala svoj mandat a pokrocila d’alej v délezitych politikach, ako napriklad
v migracnej politike (zniZzenie migraéného toku) a posilneni mandatu Frontex v oblasti
ochrany vonkajSich hranic a spoluprace s tretimi krajinami, prinavrateni dynamiky procesu
integracie pre Zapadny Balkan (aktualizicia stratégie EU pre zdpadny Balkan), pokrok v
ochrane Zivotného prostredia (dohody o zniZeni emisii CO2 a napiiani cielov Parizskej
dohody). Zaroveti sa na pode EU zacala diskusia v oblasti zdafovania digitalnej ekonomiky
a zacali sa prijimat’ urychlené a rozhodné kroky v oblasti ochrany digitalneho priestoru pred
Sirenim dezinformacii. V zaujme zabezpecCenia slobodnych a spravodlivych eurdpskych a
vnutrostatnych volieb EK predstavila Akény plan proti dezinformaciam. V uplynulom roku
prislo aj k posiliiovaniu eurdpskej obrannej spoluprace a d’aldej integracie EU v ramci
Spolo¢nej bezpe¢nostnej a obrannej politiky EU. Oblast’ obrany sa tak stala jednou z oblasti,
kde aktualne najrychlejSie napreduje eurdpska integracia a v roku 2018 sa takmer podarilo
dokonéit zamyslany legislativny ramec PESCO (Stila §truktirovana spolupraca EU).
V priebehu roku 2018 pokracovalo konanie podPa ¢l. 7 Zmluvy o EU vedené proti Pol'sku
a zacalo sa konanie voci Mad’arsku.

Vyvoj v roku 2018 bol aj nad’alej silne determinovany komplikovanym priebehom rokovani
0 brexite. Vyznamnym elementom rokovani boli najmi otazky ochrany prav ob¢anov EU,
finanéného vyrovnania a zabezpe&enia otvoreného rezimu hranic na frskom ostrove. Rokovania
vyustili do prijatia dohody 0 vystupeni, ktorti schvalila vlada UK a nasledne Europska rada
spolo¢ne s politickou deklaraciou o budtcich vzt'ahoch. Spojenému kralovstvu sa vS§ak dosial
nepodarilo dohodu ratifikovat’ v parlamente.

EK v roku 2018 predstavila navrhy, ktoré vyrazne ovplyvnia smerovanie SR v ekonomickej
oblasti v nasledujicom obdobi. Jednym z nich je navrh nového Viacro¢ného finanéného
ramca EU (VFR) na roky 2021-2027. Predlozeny navrh EK je zpohladu SR mierne
nepriaznivy, ked’Ze ¢ista pozicia SR by sa mala zhorSit. SR vSak aj v ramci budticeho 7-ro¢ného
obdobia zostane istym prijemcom prostriedkov z rozpoétu EU. SR prispela do diskusie
0 budticej podobe viacroéného rozpoétu EU zorganizovanim samitu ,,Skupiny priatelov
politiky studrznosti v Bratislave 29. novembra 2018, na ktorom bola prijatd spolo¢na
deklaracia k budacemu VFR. SR presadzuje vyclenenie dostato¢nych zdrojov na politiku
sudrznosti a spolo¢nt pol'nohospodarsku politiku, ako aj jednoduché, flexibilné a uzivatel'sky
priaznivé implementa¢né pravidla. SR pristupuje k rokovaniam konStruktivne s cielom
dosiahnut’ kvalitni, rovnovaznu a ak to bude mozné aj v€asnti dohodu o VFR 2021-2027.

V ramci prehlbovania Hospodarskej a menovej tnie sa vysledkom Eurosummitu stala
dohoda na zacati rokovani o tzv. rozpo€te eurozony, ktor¢ho cielom ma byt podpora
konvergencie a konkurencieschopnosti Statov eurozony. Prvé detaily tzv. rozpoctu eurozony
budi predstavené v priebehu roka 2019. Lidri tieZ schvalili referencné podmienky vytvorenia
spolo¢ného zabezpecovacieho mechanizmu pre Jednotny fond pre rieSenie krizovych
situacii, ktorého poskytovatelom bude Eurdopsky stabilizaény mechanizmus (ESM). Lidri
prejavili vol'u na dosiahnutie pokroku v bankovej Unii, ako aj na dosiahnutie ambici6zneho
pokroku v oblasti unie kapitalovych trhov v roku 2019. Eurdopska rada vyzvala aj na
pokracovanie v Usili na posiliiovani medzinarodnej tilohy eura.
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V oblasti Jednotného digitalneho trhu bola prijata legislativa, ktora prisposobuje EU su¢asnej
dynamike digitalneho prostredia a vytvara novi dimenziu spolo¢ného jednotného trhu - volny
pohyb dat, s potencialom podnecovat’ technologické inovacie a vytvorit’ eurdpsky datovy
priestor. Prijatim legislativy pre energeticku efektivnost' a obnovitelné zdroje energie bol
skompletizovany Ramec EU pre klimu a energetiku do r. 2030. V klimatickej oblasti bolo
zamerom SR dosiahnut’ naplnenie ambiciéznych cielov socidlne a ekonomicky udrzatelnym
sposobom. Pri rokovaniach o zniZovani emisii z novych osobnych a Gzitkovych automobilov
(tzv. cista mobilita) sa SR snazila o rovnovdhu environmentdlnej ambicidznosti
a konkurencieschopnosti automobilového priemyslu ako klIi¢ového segmentu hospodarstva
SR. Socialne spravodliva tranzicia bude vychodiskom SR aj pri kl'icovej diskusii o DIhodobej
stratégii EU pre zniZovanie emisii do r.2050, ktord nastavi viziu prechodu EU na
nizkouhlikové hospodarstvo S presahom na vSetky oblasti hospodarstva a zivota obcanov.

Pracovny program Euro6pskej komisie na rok 2019

Pracovny program Eurépskej komisie na rok 2019 bol v Eurépskom parlamente (EP)
predstaveny 23. oktobra 2018. Sprava ma dva rozmery — prvym je dokoncenie legislativnych
iniciativ do konca mandatu sti¢asnej Eurdpskej komisie a druhym navrhy v kontexte diskusie o
budiicnosti Eurdpskej tnie (Biela kniha Eurdpskej komisie) s perspektivou ich prijatia do roku
2025. Legislativny a pracovny program EK na rok 2019 reflektuje iniciativy predstavené v
prejave predsedu Eurdpskej komisie (EK) J. - C. Junckera o Stave unie v pléne EP 12.
septembra 2018. Zaroven berie do uvahy aj diskusie EK s EP, Radou, Eurépskym
hospodarskym a socialnym vyborom a Vyborom regionov.

Legislativny a pracovny program EK na rok 2019 je potrebné vnimat’ v kontexte bliZiaceho sa
ukonéenia volebného cyklu EU. Eurépska komisia preto predklada len obmedzené mnozstvo
novych legislativnych navrhov. Je zrejmy doraz najmd na dokoncenie -existujucich
legislativnych iniciativ, na ¢om sa spolu s EK zhodli aj ¢lenské Staty Eurdpskej tinie. Napriek
tomuto nastaveniu je pritomné aj snaha su¢asnej EK o zohl'adnenie diskusii o budtcnosti EU,
¢omu zodpovedaji navrhy s perspektivou do roku 2025, ktoré planuje zverejnit’ do konca
svojho mandatu.

Legislativny a pracovny program EK na rok 2019 obsahuje 5 priloh (nov¢ iniciativy, REFIT,
prioritné navrhy v Stadiu schvalovania, ndvrhy na stiahnutie, zruSenie).

Priloha obsahuje:

e 15 novych iniciativ, rozdelenych do 8 prioritnych politik;
e 10 iniciativ v ramci programu REFIT;

e 84 vprioritnych navrhov v Stadiu schvalovania, ktor¢ EK predlozila
Vv poslednych troch rokoch a pri ktorych je potrebné urychlené prijatie EP a Radou;

e navrh na stiahnutie 10 navrhov v §tadiu schvalovania, pri ktorych nie su vyhliadky
na dosiahnutie dohody alebo ktoré¢ uz nesluzia svojmu tucelu, prip. su technicky
zastarané amaju sa stiahnut do Siestich mesiacov od vydania Legislativneho
a pracovného programu (april 2019);

e oznamenie o zruSeni 7 zastaranych pravnych aktov, ktoré sa maja zrusit’ .
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1. VSEOBECNE ZALEZITOSTI
Politika sudrznosti

Investicie, Strukturadlne reformy, hospodarsky rast a zamestnanost predstavuju jednu
z hlavnych vyziev sucasnosti tak na narodnej, ako aj na eurdpskej tirovni. SR je od svojho
vstupu do EU prijimatelom zna¢ného objemu finanénych prostriedkov z fondov EU. Takmer
80 % vsetkych verejnych investicii v SR je financovanych z rozpoétu EU
prostrednictvom eurdpskych §trukturalnych a investiénych fondov (ESIF).

Dna 29. novembra 2018 sa v Bratislave uskutoc¢nil samit predsedov vlad Skupiny priatelov
politiky sadrznosti (SPPS) — tzv. kohézny samit, ktorého sa zucastnilo 16 krajin. Ciel'om
samitu bolo zviditel'nit' skupinu, prezentovat’ jej jednotu a vyslat’ jasny politicky signal na
podporu spolo¢nych zaujmov skupiny pred decembrovou Eurdpskou radou, ktora mé rokovat’
najmi o viacrocnom finanénom rdmci na roky 2021 — 2027. Spolo¢nu deklaraciu prijalo 14
krajin.

Dna 13. decembra 2018 sa v Bruseli uskuto¢nilo pravidelné bilateralne stretnutie s EK v ramci

procesu eurdpskeho semestra. Témami rokovania boli: investicné priority, vzdelavanie, proces
eurdpskeho semestra.

Navrhy legislativy pre politiku sudrznosti na programové obdobie 2021 — 2027 boli zo strany
EK predstavené koncom madja 2018, ¢im sa zacala intenzivna praca na procese vyjednavani
¢lenskych statov (CS) EU s EK 0 obsahu tychto legislativnych navrhoch.

Na urovni pracovne] skupiny Rady pre Strukturdlne opatrenia (SMWP) pokraCovala pocas
bulharského predsednictva v Rade EU (I. polrok 2018) diskusia k legislativnemu baliku v ramci
strednodobého preskiimania VFR, ktorého stucast'ou bol aj navrh na zjednodusenie ESIF (tzv.
nariadenie Omnibus) ako aj trialogy s Europskym parlamentom. Pocas rakuskeho
predsednictva v Rade EU (IL. polrok 2018) zac¢ala diskusia k novym navrhom legislativneho
balika EK pre politiku sudrznosti na roky 2021 — 2027, ktora bude pokracovat aj pocas
rumunského predsednictva v Rade EU (1. polrok 2019).

Pracovny program EK na rok 2019 obsahuje viaceré dolezité legislativne navrhy v oblasti
politiky stidrznosti EU na nové programové obdobie 2021 — 2027. V priebehu roku 2019 buda
pokradovat’ negociacie k d’aliim blokom legislativneho balika EU pre politiku stdrznosti na
roky 2021 — 2027 pocas rumunského predsednictva v Rade EU (RO PRES). Jednou
Z kI'acovych otazok pre SR v ramci negociacii bude lepSie nastavenie podmienok pre tematickt
koncentraciu, s cielom vécsej flexibility smerovat’ podporu z fondov EU do jednotlivych
regiéonov SR podl’a ich Specifickych potrieb.

Cerpanie prostriedkov z eurépskych $trukturalnych a investi¢nych fondov

V priebehu roka 2018 prebiehala intenzivna komunikacia s EK ohladom uzatvarania
programovacieho obdobia 2007 — 2013, boli dorucené ,,pre-closure letters* za OPIS, OPZ, OP
BK, OP KaHR, ROP, OP VaV aPCS SR-CR. Z toho vypolet zaveretnej platby bol
akceptovany pri OPIS a OP KaHR, naopak pri OP BK, OP Z, ROP a PCS SR-CR sa o¢akava
nova kalkulécia zo strany EK.

V aktudlnom programovom obdobi 2014 — 2020 ma SR k dispozicii pre vietky programy ESIF

15,46 mld. eur (EU zdroj), z ¢oho SR k 31. 12. 2018 vy&erpala 3,31 mld. eur (EU zdroj), t. j.

21,37 % (predbezné udaje). V roku 2018 sa ukoncil proces dezignacie - nastavenia fungovania

systému riadenia a kontroly na urovni riadiacich organov a certifikacného organu jednotlivych
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operacnych programov. Zaroven sa prijimaji opatrenia vo vztahu k transparentnému pristupu
Sirokej verejnosti k informaciam a k zjednoduseniu pristupu ziadatel'ov k eurofondom, nakol’ko
je volou vsetkych zéastupcov verejnej spravy znizenim administrativneho zatazenia
prijimatelov a Ziadatel'ov zefektivnit’ cely proces Cerpania eurofondov.

Pravny §tat

V priebehu roku 2018 pokra¢ovalo konanie podPa ¢l. 7 Zmluvy o EU vedené proti PoPsku.
Priebeh roka bol charakterizovany viacerymi vypocutiami Pol’ska zo strany Rady v suvislosti
s reformou stidneho systému. K hlasovaniu podra ¢l. 7 ods. 1 Zmluvy o EU o tom, ¢i situdcia
v Pol'sku predstavuje existenciu jasného rizika vazneho poruSenia hodndét EU neprislo.
Uspe$né uzavretie konania zatial nepriniesla ani bilaterilna komunikicia medzi
Eurdpskou komisiou a Pol'skom, aj ked” progres je zjavny. Konanie tak bude pokracovat’
vypocutim Pol’ska aj v roku 2019.

Popri konani proti Pol'sku priniesol rok 2018 aj navrh na zacatie identického konania vo¢i
Mad’arsku. Toto inicioval Eurépsky parlament. Konanie je sprevadzané viacerymi otazkami
procesného charakteru. Prvou je otizka samotného navrhu a jeho stladu s pravom EU (na
prelome rokov 2018/2019 je rieSend Sudnym dvorom EU), druhou otizka zapojenia
Europskeho parlamentu do procesu vypocutia. K samotnému vypocutiu Mad’arska na
urovni Rady v r. 2018 nedoslo.

Konania o poruseni zmlav

K 31. decembru 2018 bolo voci SR vedenych 52 konani o poruseni zmluvy v zmysle ¢lanku
258 a 260 Zmluvy o fungovani EU. Z celkového poétu 52 konani bolo 37 pripadov v §tadiu
vydaného formalneho ozniamenia, 1 pripad vStadiu dopliujiceho formalneho
oznamenia, 11 pripadov v $tadiu vydaného odovodneného stanoviska a v 2 pripadoch bolo
vydané dopliiujuce oddvodnené stanovisko (z toho vjednom pripade bola zaloba EK
postipend na sidny dvor EU). Zaroveii jedno konanie je vedené podla ¢lanku 260 Zmluvy
o fungovani EU.

Z celkového poctu 52 konani bolo celkovo 21 konani vedenych z ddvodu nesplnenia povinnosti
transpozicie smernic, 7 konani pre nespravnu aplikaciu sekundarneho prava EU, 13 konani
Z dovodu nespravnej transpozicie smernic a 11 konani bolo vedenych z inych dévodov.

V porovnani s predchadzajicim rokom, kedy bolo k 31. decembru 2017 proti SR vedenych 48
konani, doslo k miernemu narastu poctu konani, no napriek tomu SR patri k Staitom s mensim
poctom konani o poruseni zmluvy v zmysle ¢lanku 258 a 260 Zmluvy o fungovani EU.

Harmonizacia prava

Jednou z podmienok, aby obcania a podniky mohli naplno benefitovat’ z ¢lenstva Slovenskej
republiky v Eurdpskej tnii, je okrem iného aj harmonizacia pravneho poriadku Slovenskej
republiky s eurdpskou legislativou, jeho eurokonformny vyklad a nalezita aplikacia. Mnozstvo
agendy Eurdpskej inie je totiz uvadzanych do Zivota prostrednictvom pravnych aktov.

Slovenska republika sa v duchu zasady lojalnej spoluprace, ktord je zakotvend v primarnej
legislative Europskej unie, zaviazala (1)prijat’ vSetky potrebné opatrenia, ktoré st nevyhnutné
na plnenie zaviazkov vyplyvajucich zo zakladajicich zmliv alebo z aktov institacii Europskej
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unie azaroven (2)neprijat’ nijaké opatrenia, ktoré by mohli ohrozit" dosiahnutie cielov
Eurdpskej nie.

Z tohto pohladu je slovensky pravny poriadok (a kazdy pravny predpis) absolitne — v celom
rozsahu ovplyvneny c¢lenstvom Slovenskej republiky v Eurdpskej tnii a zavazkami z toho
plyntcimi. Okrem pravne zavéznych aktov Eurdpskej tnie su limitujucimi faktormi pre
slovensky pravny poriadok aj vSeobecné zasady a principy prava Eurdpskej tnie a judikatira
Stdneho dvora Europskej unie.

Co sa tyka pravnych aktov Eurdpskej nie, ktoré maji zasadny vplyv na na$ pravny
poriadok, bolo v roku 2018 publikovanych v Uradnom vestniku Eurdpskej tinic 42 smernic,
pribliZzne 900 nariadeni a pribliZne 1200 rozhodnuti.

Neformalne riesenie problémov suvisiacich s nespravnou transpoziciou alebo aplikaciou
pravne zaviaznych aktov Eurdpskej unie, ¢i vSeobecnych zasad a principov prava Europskej
unie, prebieha medzi ¢lenskymi Statmi a Europskou komisiou aj na Grovni systému EU Pilot
a siete SOLVIT. Vdaka fungovaniu tychto platforiem sa podarilo identifikovat’ a iniciovat
korekcie nestiladnej vnutrostatnej legislativy vo viacerych pripadoch

Medzinarodné zmluvy
V priebehu roku 2018 nadobudla platnost’ jedna zmieSana zmluva, a to:

e Dohoda o partnerstve a spolupraci medzi Eurépskou tniou a jej ¢lenskymi S§tatmi na
jednej strane a Irackou republikou na strane druhej, podpisana v Bruseli diia 11. maja
2012. Platnost nadobudla 1. augusta 2018, pri¢om postup nadobudnutia platnosti
ustanoveny v ¢lanku 116 ods. 1 uvedenej dohody o partnerstve a spolupraci sa ukon¢il 20.
jula 2018.

V priebehu roku 2018 boli podpisané:

e Dohoda o partnerstve a spolupraci medzi Eurépskou uniou a jej ¢lenskymi Statmi na
jednej strane a Singapurskou republikou na strane druhej, podpisana za SR s vyhradou
ratifikacie. Slavnostny podpis dohody v mene EU sa uskutoénil v raimci ASEM samitu diia
19. oktobra 2018 v Bruseli. Suicasne s touto dohodou bola podpisand aj Dohoda o ochrane
investicii medzi Eurdpskou uniou a jej ¢lenskymi Stdatmi na jednej strane a Singapurskou
republikou na strane druhej, a tiez Dohoda o volnom obchode medzi Europskou uniou
a Singapurskou republikou v mene Europskej unie.

¢ Dohoda o strategickom partnerstve medzi Eurépskou tiniou a jej ¢lenskymi §tatmi na
jednej strane a Japonskom na druhej strane, podpisana za SR s vyhradou ratifikacie.
Slavnostny podpis dohody sa uskuto¢nil dna 17. jala 2018 v Tokiu.

Strategicka komunikacia

Europska komisia zverejnila v septembri a v oktobri 2018 hlavny balik opatreni Zabezpecenie
slobodnych a spravodlivych eurépskych volieb. Nasledne Eurdpska komisia spolu s vysokou
predstavitel’kou pre zahrani¢né veci a bezpecnostnu politiku (d’alej EK a HR/VP) F. Mogherini
5. decembra 2018 predstavili Akény plan proti dezinformaciam v spolo¢nom oznameni
Europskemu parlamentu, Eurdpskej rady, Rade, Europskemu hospodarskemu a socidlnemu
vyboru a Vyboru regionov. Akény plan kladie osobitny doraz prave na mobilizaciu inStiticii
EU a ¢lenskych $tatov v 1. polroku pred eurépskymi volbami v maji 2019. Zaroveii Eurdpska
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rada vyzvala na rychle a koordinované zlep3enie sposobilosti EU, posilnenie koordinovanej a
spolo¢ne;j reakcie Unie a ¢lenskych §tatov, mobilizaciu sukromného sektora a zvysila odolnost’
spolo¢nosti voc¢i dezinformacidm a vyzyva na urychlené¢ a rozhodné kroky na eurdpskej i
vnutro$tatnej Grovni v zdujme zabezpecenia slobodnych a spravodlivych europskych a
vnutroStatnych volieb. Rada v tejto otazke predlozi v tejto veci spravu Eurdpskej rade v marci
2019.

SR aktivne podporuje koordinaciu usilia CS pri ochrane eurépskych volieb vzhladom na
zvysenu pravdepodobnost’ hrozieb. Na MZVEZ SR bolo vytvorené Oddelenie pre strategicku
komunikaciu, ktoré je pre SK kontaktnym bodom v celoeurdpskej sieti. Pre EU27 je
nevyhnutné zabezpecit’ ¢o najvyssiu Gcast’ volicov vo vol’bach, ¢o sa pretavi do vicsieho
pocitu legitimity volenych zastupcov v EP. Ide o prioritu ¢islo jedna pre SR. V zaujme
mobilizacie verejnosti MZVaEZ SR uz v roku 2017 iniciovalo obéianske diskusie o EU pod
nazvom ,Slovensko diskutuje o EU%, ktoré sa vroku 2018 pretransformovali do
,Narodného konventu o EU¥, resp. #MYSMEEU (jednym z dévodov tejto zmeny bolo
reflektovat’ FR navrh o organizovani verejnych diskusii o budtcnosti EU v CS EU). Doteraz
sa uskuto¢nilo 10 podujati (vratane podujatia na bratislavskom hrade, ostatné v
regionoch) s ucast’ou viac ako 3500 Pudi.. Jednotlivé podujatia pozostavaji z diskusnych
panelov, ktorych ucastnikmi st Studenti hostitel'skej univerzity, ako aj politici, odbornici
a 0sobnosti z regionu. Hlavnym cielom podujati je zabezpecit' lep$iu informovanost” Sirokej
verejnosti o ¢lenstve SR v EU a jeho vyhodach, podporit’ budovanie eurdpskej identity, zvysit
orientaciu ob¢anov v eurdpskych politikach a ziskat’ od nich spétnt vazbu. V roku 2019 budu
aktivity v tejto oblasti pokracovat a informaéné aktivity v koordinacii s IKEP Bratislavaa ZEK
Slovensko cez socidlne siete, najmd Facebook. Profil ,,Zahrani¢na politika sa nés tyka* bude
intenzivne propagovat’ eurovol'by cez #Tentokratidemvolit' a cez pravidelné publikovanie
infografik, videoblogov a d’alSieho obsahu, v ktorom budeme zdoraznovat’ dolezitost” volieb
a potrebu zucastnit’ sa ich. Zameriavat sa budeme hlavne na komunikaciu s mladymi
voliémi. MZVaEZ SR bude aj nadalej pokracovat v diskusidch #MYSMEEU v regiénoch.
Zaroven sa budu organizovat’ diskusie o Eurdpskej Unii na strednych Skolach a podporovat
komunika¢né aktivity regiondlnych MVO a informaénych kancelarii Zastipenia Europskej
komisie Europe Direct.

MZVEZ SR tiez v marci 2019 predlozi na schvalenie vlady SR implementa¢ny material
k Akénému planu proti dezinformaciam ak priprave SR na eurépske volby,
prostrednictvom ktorého sa ma vytvorit' v marci 2019 medzirezortna koordina¢na skupina
pre pripravu europskych volieb vo vztahu k téme boja proti dezinformaciam
a strategickej komunikacii v obdobi pred eurdpskymi volbami aj po nich. Medzirezortna
koordina¢na skupina by tiez mala pripravit’ na schvalenie vlade spolo¢ny projekt UOSS SR
Vv tejto problematike v reakcii na prislusna grantovi vyzvu Europskej komisie, ktory je
potrebné predlozit’ Europskej komisii do 11. aprila 20109.

RozSirovanie

Z hladiska politiky rozsirovania EU bol rok 2018 poznamenany troma hlavnymi udalost'ami.
Vo februari 2018 Eurdpska komisia predstavila oCakavanu stratégiu pre rozSirovanie pod
nazvom Kredibilnd perspektiva clenstva krajin  zdpadného Balkdnu v EU  a zvysend
angazovanost EU na zdpadnom Balkdne. Stratégia uvadza aj d’aldie podnety pre lepsiu
realizéciu potrebnych reforiem kandidatskych krajin a potencidlnych kandidatov, zlepSenie
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angazovania sa EU na zapadnom Balkane s osobitym dérazom na pomoc pri zlep$ovani
fungovania pravneho Statu, demokracie, pri posililovani vykonu ekonomik, ako i na zlepSovanie
implementacie $tandardov EU. Slovensko ocenilo, Ze stratégia poklada rozsirovanie za
investiciu do bezpe¢nosti EU, jej hospodarskeho rastu, vplyvu a schopnosti chranit’ svojich
obyvatel'ov. Stratégia potvrdzuje princip regaty a nevyhnutnost’ plnit’ vsetky stanovené
podmienky pre ziskanie ¢lenstva, ¢o su principy, ktoré presadzuje aj SR.

V maji 2018 sa v Sofii po¢as Bulharského predsednictva uskutoénil samit EU — zapadny
Balkan. Slo o prvy samit vtomto forméate po 15 rokoch, ked’ sa predchadzajuci samit
uskutocnil v r. 2003 v gréckom Soluni. Slovensko sa pocas pripravy obsahovej naplne samitu
vyslovovalo za adekvatnu politicki dimenziu podujatia s cielom vyslat’ presvedcivy signal
spolupatri¢nosti a spolo¢nej vizie pre budicnost’. V ramci tychto aktivit Slovensko pripravilo
aj narodny non-paper. Samit medzi EU a Tureckom, ktoré je kandidatskou krajinou, sa na
urovni institucii uskuto¢nil v marci 2018 vo Varne. V nadvéznosti na zverejnenie pravidelnych
sprav Eurdpskej komisie o pokroku kandidatskych krajin a potencidlnych kandidatov rokovala
Rada EU vo formate viecobecné zaleZitosti o zdveroch rady k rozSirovaniu. Napriek
odportcaniu Europskej komisie otvorit’ pristupové rokovania s Albanskom a Macedonskom,
ktoré pre otvorenie splnili v minulosti ur¢ené podmienky, sa z dévodu postoja niekol’kych
¢lenskych krajin nepodarilo dosiahnut’ sthlas s otvorenim rokovani. Slovensko sa zasadzovalo
za akceptovanie odporucania Europskej komisie a za otvorenie rokovani s cielom posilnit
hodnovernost’ rozsirovacieho procesu a udrzat’ jeho dynamiku. Slovensko aj v spolupraci s
d’al$imi krajinami V4 podporovali zvySovanie profilu Zapadobalkanskeho fondu, ktory bol
vytvoreny na zdklade vzoru Medzinarodného vySehradského fondu. Vyznam fondu spociva
V posililovani vzajomnej spoluprace obcianskej spolo¢nosti na zapadnom Balkane
a prostrednictvom nej aj napomahanie vzajomného zmierenia. Fond bol vdaka
pretrvavajicemu usiliu SR zahrnuty aj do dokumentu zo samitu v Sofii. Hoci v niektorych CS
EU pokracuje posiliiovanie unilateralizmu a oslabuje sa podpora pre rozsirovanie, SR je
presved&ené, Ze perspektiva &lenstva v Unii zalozenej na zdielanych hodnotach a dodrziavani
spolo¢nych  Standardov je najlepSou motivaciou pre pokracovanie reformnych
a moderniza¢nych procesov v tych krajinach, ktoré o ¢lenstvo maji zaujem. Pritom Slovensko
trva na tom, aby kazdy novy &len EU splnil pozadované podmienky ¢lenstva.

Aj v r. 2018 Slovensko pokracovalo v prenose svojho know how v oblastiach relevantnych
pre modernizaciu, reformy a integraény proces a to vo vzt'ahu ku vSetkym zapadobalkanskym
partnerom. Nepocitajuc pokracujuce konzulticie a aktivity na Urovni Statnych organov sa
napriklad v rdmci programu CETIR pre odovzdéavania slovenskych skusenosti uskuto¢nilo 8
bilateralnych aktivit na expertnej Urovni. Slovensko tiez presadzovalo zvySenie dynamiky
rokovani s rokujiicimi krajinami — Srbskom a Ciernou Horou. V zaujme pomdct’ krajinam éelit
vyzvam vyplyvajicim z migracnych tlakov vyslalo Slovensko 60 policajtov do Macedonska
a 40 do Srbska. So Srbskom boli podpisané 2 memoranda pre spolupracu v oblasti inovacii.
V Macedoénsku pokradovala realizacia projektu Narodného konventu o EU. Vo vztahu
k BaH sa SR zasadzovala za zlepSovanie prostredia pre realizaciu reforiem a slovensky
diplomat pokragoval vo vedeni Uradu Rady Eurdpy v Sarajeve, &im prispieval k zlepsovani
implementacie zavizkov v oblasti l'udskych prav. Vo vztahu k Ciernej Hore sa SR zamerala na
pomoc a posilnenie odbornych kapacit v oblasti riadenia verejnych financii.

Vo vztahu k Turecku sa SR podarilo udrzat’ otvorenti komunikaciu zaloZeni na dovere

a potrebe politického dialégu a tento pristup podporovala aj na péde EU. Vztahy EU — TR

v roku 2018 je vSak mozné oznacit’ za stagnujuce. K pokroku v pristupovom procese Turecka,

resp. k otvoreniu novych rokovacich kapitol nedoglo. Uspesne viak pokradovala implementacia
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migracnej dohody z marca 2016, Co prispelo k znizeniu prilevu uteCencov a ekonomickych
migrantov do krajin EU cez uzemie TR.

V roku 2019 bude SR pokracovat Vv podpore hodnoverného rozSirovacieho procesu
zalozeného na plneni kritérii a bude pokraCovat’ v zdiel'ani svojej expertizy s partnermi.
Zameria sa na dosiahnutie takych zaverov rady EU k rozsirovaniu, ktoré buda stimulom pre
reformné procesy. Po voI'bach do Eurdpskeho parlamentu a vytvoreni novej Europskej komisie
sa bude zasadzovat’ za to, aby si agenda rozSirovania uchovala svoje nalezit¢ miesto medzi
strategickymi ulohami EU.

Oblast’ kybernetickej bezpe¢nosti

Kyberneticka bezpe¢nost’ je vo svojej podstate cezhraniénd, a preto musi EU dérazne a
koordinovane reagovat’ na vzniknuté kybernetické¢ hrozby a incidenty. Okrem vnutornych
bezpecnostnych otdzok sa inia zaobera vonkajS$imi hrozbami, ktoré Ziadny clensky $tat nemoze
vyriesit’ sam a v tomto duchu sa prisposobila aj bezpe¢nostna politika tnie, ktora si kladie jednu
zo zékladnych uloh kybernetickl bezpecnost’ a odolnost’ unie voci kybernetickym hrozbam.

Zivot ob&anov unie, ako aj samotné hospodarske menovatele ich prosperity st stale zavislejsie
od digitalnych technologii. Obania st Coraz viac vystavovani kybernetickym hrozbam a
incidentom. Ich bezpe¢nost’ zavisi od posilnenia schopnosti chranit’ tniu pred tymito hrozbami,
ked’Ze civilnd infrastruktira aj vojenské kapacity sa spoliehaji na bezpecné digitalne systémy.
S ciel'om riesit’ rastiice problémy tnia postupne rozsiruje svoje kompetencie v tejto oblasti. V
roku 2016 unia prijala svoje prvé opatrenia v oblasti kybernetickej bezpe¢nosti v podobe
smernice o bezpecnosti sieti a informaénych systémov (d’alej len “smernica NIS”). S
ohl'adom na riadnu implementéciu smernice NIS do vnutrostatneho prava Komisia na zaciatku
tohto roka prijala Vykonavacie nariadenie komisie (EU) 2018/151, ktorym sa stanovuji
pravidla uplatiiovania smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1148, pokial ide o
blizsiu Specifikaciu prvkov, ktoré musia poskytovatelia digitdlnych sluzieb zohladiiovat’ pri
riadeni rizik v oblasti bezpecnosti sieti a informaénych systémov, a parametrov na
posudzovanie toho, ¢i ma incident zavazny vplyv. Slovenska republika bola jednou
z &lenskych krajin, ktora proces implementacie prava EU pri oboch pravnych aktoch zavisila
eSte v ivode roka a bola medzi prvymi ¢lenskymi $tatmi, ktoré smernicu NIS implementovali.

Aktivnu poziciu v tomto procese zastava aj Skupina pre spolupracu (Cooperation Group) a
Siet’ jednotiek pre rieSenie pocitatovych bezpeénostnych incidentov (CSIRT s Network).
Hlavnou tlohou tychto pracovnych platforiem, za aktivnej expertnej tcasti prislusnikov uradu,
je zabezpeCovat’ a zintenziviiovat' vzdjomnu strategickil a operacnii spolupracu a zdielat
informacie medzi orgdnmi kybernetickej bezpecnosti ¢lenskych Statov a medzi ich jednotkami
pre rieSenie incidentov. Tieto platformy v sucasnosti pracuji na periodickej baze, prijimaja
pravidla a procesné postupy potrebné pre ich formalne fungovanie. Boli zadefinované kl'ai¢ové
priority prace Skupiny pre spolupracu a ulohy Siete CSIRT pre operaéné sposobilosti EU,
spolo¢na koordinovana reakcia EU na kybernetické bezpe¢nostné incidenty a krizy velkého
rozsahu.

Hlavnou témou sledovaného obdobia bola okrem in¢ho aj legislativa pre oblast’ kyberneticke;j
bezpec€nosti. Prioritou pre bulharské a rakuske predsednictvo bolo schvalenie “Aktu o
kybernetickej bezpe¢nosti”. Rada ministrov pre telekomunikicie (TTE) sa v jini 2018
dohodla na vSeobecnom smerovani k navrhu nariadenia tak, aby na jesent mohla vstipit’ spolu
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s Europskym parlamentom a Komisiou do politického trialogu. Vysledkom tohto trialogu bolo,
ze Vybor stalych predstavitel'ov schvalil koneény kompromisny text navrhu nariadenia na
zéklade politickej dohody medzi Radou, Eurépskym parlamentom a Komisiou.

Komisia v druhej polovici roka 2018 navrhla prislusny pravny néstroj na vykonavanie iniciativy
na posilnenie postavenia EU tak, aby sa stala ,,globalnym lidrom v oblasti kybernetickej
bezpecnosti s cielom zabezpecit’ doveru, spol'ahlivost’ a ochranu nasich ob¢anov, spotrebitel'ov
a podnikov online a umoznit’ bezplatny a zakonny internet®. Do legislativneho procesu tak bol
predlozeny pravny akt EU: Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa
zriad’uje Europske centrum odvetvovych, technologickych a vyskumnych kompetencii v
oblasti kybernetickej bezpecnosti a siet’ narodnych koordina¢nych centier, 0 ktorom sa v
sti¢asnosti rokuje na pode Rady EU.

V sledovanom obdobi pokracovala aj diskusia o implementacii tzv. ,,diplomatického toolboxu*
z 1.2017 (Cyber diplomacy toolbox), ktord viedla k otvoreniu myslienky uplatiovania
restriktivnych opatreni ako nastroja na odstrasenie a odpovede CK EU voéi vykonavatel'om
(jednotlivcom a skupinam) Skodlivych aktivit.

Statistika

V novembri 2018 prijala Rada ECOFIN ,,Zavery o §tatistike EU“, v ktorych schvalila tzv.
Statisticky balik. Statisticky balik definuje politické oblasti, identifikuje smerovanie
a nastavenie priorit v oblasti Statistiky. Na narodnej urovni to boli najmi aktivity vykonavané
Vv spolupraci s Ministerstvom financii SR a NBS - rozvoj indikatorov Statistiky nehnutel'nosti
v ramci ukazovatelov cien obchodného vlastnictva (CPPIs), implementacia Memoranda
0 porozumeni medzi ECB a Komisiou (Eurostatom) v oblasti Statistiky postupov pri
makroekonomickej nerovnovahe (MIP), a pokraCovanie prac na rozSireni suboru udajov,
0 ktoré sa opiera stratégia Europa 2020. V ramci vyuzivania Big Data sa Slovensko zapojilo do
pracovného balika tykajuceho sa Smart Tourism, ktorého cielom je prepojenie Big Data
S existujucimi tdajmi zo Statistickych zistovani.

V schvalovacom procese na urovni EU bola pozornost venovana najmi dvom ramcovym
nariadeniam, ktoré Komisia predlozila v ramci programu regula¢nej vhodnosti a efektivnosti
REFIT, a to Integrovanému nariadeniu pre eurdpsku Statistiku tykajucu sa oséb a domacnosti

a ramcovému nariadeniu Vv oblasti podnikovych Statistik, ktoré umozni zaviest' novy systém
zberu udajov o podnikove;j Statistike, ako aj o obchode s tovarom v ramci EU.

2. VONKAJSIE ZALEZITOSTI

Spolo¢na zahrani¢na a bezpe€nostna politika

Zakladnym ramcom angaZovanosti EU v medzinarodnom prostredi je Globalna stratégia EU
pre zahrani¢nu a bezpe¢nostnu politiku z roku 2016. SR podporuje jej implementaciu v piatich
definovanych oblastiach!. Prioritou na toto obdobie (druhy rok implementéicie) bola podpora
efektivneho multilateralizmu a spolupraca s regionalnymi organizaciami.

' budovanie odolnosti vychodného ajuzného susedstva aintegrovany pristup ku konflktom a krizam;
posilfiovanie eurdpskej bezpecnosti a obrany; posiliiovanie prepojenia vnutornych a vonkajSich politik Unie; revizia existujucich
a priprava novych regionalnych a tematickych stratégii a posilfiovanie strategickej komunikéacie
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SR podporuje nova Stratégiu EU pre zapadny Balkan, ktora bola prijata v aprili 2018.
Stratégia hodnoti dosiahnuty pokrok vo vsetkych oblastiach, ktoré su podstatné z hl'adiska
europskej integracie a zaroven sluzi ako zéklad pre diferencidciu krajin zdpadného Balkanu na
zéklade ich tsilia a dosiahnutych vysledkov. SR ocenuje, ze Stratégia obsahuje konkrétne
opatrenia, iniciativy a vysvetluje kroky, ktoré je potrebné podniknut’ zo strany Ciernej Hory
a Srbska na dokoncenie pristupového procesu do roku 2025.

Rada EU v juni 2018 prijala zavery k politike v oblasti rozsirovania a procese stabilizacie
a pridruzenia, v ktorych potvrdzuje svoje odhodlanie podporovat’ europsku perspektivu krajin
zapadného Balkanu. Region zapadného Balkanu bude prioritou aj v roku 2019 a to aj v kontexte
otazky roz§irovania a ofakdvaného otvorenia rokovani o vstupe do EU so Skopje
a Tiranou.

Vyvoj v krajinach zapadného Balkanu bol v uplynulom roku predmetom pozornosti nielen
z hladiska rozsirovania EU, no i v kontexte vnutropolitického vyvoja v tychto tatoch. V tejto
stvislosti sa jednalo najmé o vSeobecné vol'by v Bosne a Hercegovine (7. oktober 2018), ktoré
poukazali na potrebu Co najskorsej reformy volebného zakona. Prislo taktiez k zhorSeniu
vzt'ahov medzi Belehradom a Pristinou sprevadzané zablokovanim spolocného dialdgu.
Najvyznamnej$im vysledkom je vsak prijatic Dohody medzi Skopje a Aténami (17. jin 2018),
na zaklade ktorej po ratifikovani macedonskym aj gréckym parlamentom vznikne
Severomacedonska republika. VyrieSenie dlhoro¢ného sporu o nazov krajiny je prikladom
konstruktivneho pristupu a tiez schopnosti politického vedenia zamerat sa na budovanie
uspesnej budicnosti nielen priamo zainteresovanych krajin, ale aj susedov a d’alSich partnerov
v juhovychodnej Europe.

Aj v roku 2018 bol zo strany SR zaujem upriameny na uspe$ny projekt Vychodného
partnerstva. Vdaka tejto politike sa dari naplnit’ viziu politického pridruZenia krajin s EU, ich
hospodarskej integracie a celkovej modernizacie. Uspesnost VP bola potvrdena aj pocas
ministerského stretnutia s krajinami VP v oktobri 2018, pocas ktorého bol skonsStatovany
pokrok predovsetkym v reformach v oblasti ekonomiky a posiliiovania spolo¢nosti. Zaroven
vSak bola pripomenuta potreba pokroku v oblasti reformy studnictva a boja s korupciou ¢i na
posilnenia nezavislosti médii v jednotlivych krajinach VP. SR ocenuje dosiahnuté vysledky, ku
ktorym sme kontinudlne prispievali, aj vd’aka multilateralnej Strukture ,,20-ich ciel'ov do roku
2020%. Vychodné partnerstvo oslavi v roku 2019 svoje 10. vyrocie, ktoré bude prileZitostou na
vyhodnotenie doterajsej spoluprace a pokroku, ako aj na rozpracovanie stratégie po roku
2020. Od partnerov nad’alej o¢akdvame efektivnu implementaciu reforiem a dodrZiavanie
spolo¢nych hodndt a principov.

SR pokracovala v presadzovani politiky podpory suverenity a izemnej celistvosti Ukrajiny.
Politika restriktivnych opatreni zo strany EU voéi Ruskej federécii pokradovala aj v roku 2018
a to kvoli absencii pokroku v implementacii Minskych dohod, za ktoru nesie Rusko osobitnu
zodpovednost’. V roku 2018 nasledovali d’alSie agresivne aktivity Ruskej federacie, ktoré mali
za nasledok eskaldciu napidtia v Ker¢skej UZine a zajatie 24 ukrajinskych ndmornikov.
O pevnom partnerstve s Ukrajinou sved¢i aj usporiadanie samitu EU-UKrajina v jili 2018, na
ktorom EU opitovne potvrdila pevné odhodlanie podporovat nezavislost, zvrchovanost a
uzemnu celistvost’ Ukrajiny. Podporu vyjadrila aj jej ambiciéznemu programu reforiem
Vv kontexte volebného cyklu v roku 2019.

Prioritnym z4ujmom SZBP zostava podpora rozvoja spoluprice medzi EU a NATO, ako aj
strategického transatlantického partnerstva v réznych oblastiach, a to napriek stic¢asnym
nazorovym rozdielom v niektorych oblastiach.

11



Zaujmom EU je mierové vyriesenie konfliktu v Syrii, realizacia syrskeho politického procesu
pod zastitou OSN a respektovanie demokratickych principov a 'udskych prav. SR podporuje
komplexni obnovu krajiny i s pomocou projektov EU za podmienky politickej tranzicie a
posiliiovanie odolnosti susednych krajin, ktoré nesti bremeno pritomnosti syrskych uteCencov.
EU v aprili 2018 usporiadala 2. Bruselsktl konferenciu o Syrii, zameran@i na rieSenie urgentnej
humanitarnej krizy a s fiou spojentt migraciu do okolitych krajin regionu. V marci 2019 je
naplanovand v poradi tretia Bruselské konferencia o Syrii. Bude mimoriadne dolezité, aby mala
konferencia aj politicky komponent, najmd z hl'adiska spravneho pochopenia podmienok
angazovania EU.

Jadrova dohoda s Iranom (JCPoA) je potvrdenim vyznamu efektivnej medzinarodnej
spoluprace. Zostava dolezitym néstrojom nielen pre regionalnu bezpe¢nost’, ale aj pre globalny
rezim neSirenia jadrovych zbrani. SR znepokojilo odstipeniec USA od JCPoA a nasledné
znovuzavedenie sankcii USA voéi Iranu, na ktoré EU reagovala protiopatreniami. SR bude
nad’alej zdoraziiovat’ potrebu citlivej rovnovahy medzi napiiianim jadrovej dohody Iranom
a reakciou na jeho aktivity regione.

Stcasny vyvoj na medzinarodnej scéne si vyzaduje rychle a efektivne reakcie jednotlivych
aktérov, d’alSie posilnovanie a zefektiviiovanie metéd a nastrojov Spoloc¢nej zahrani¢nej
a bezpecnostnej politiky (SZBP). Prave v tomto kontexte predstavila EK navrh na rozSirenie
hlasovania kvalifikovanou véicsinou. EK navrhuje zmenu hlasovania na zéklade existujuceho
pravneho ramca len vo vybranych troch oblastiach SZBP: pozicie EU v oblasti ludskych prav
na multilateralnych forach; prijimanie a zmena sankénych rezimov EU a civilné misie v rAmci
spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politiky. Téma bude politicky rezonovat’ aj v kontexte
pripravy summitu v Sibiu 9. méaja 2019.

Spolo¢na bezpeénostna a obranna politika (SBOP) EU

Obrana a bezpecnost’ je v poslednom obdobi vysoko na zozname priorit europskych politik. Je
to prirodzend reakcia na zdsadné zmeny bezpecnostného prostredia v europskom susedstve.
Anexia Krymu, destabilizdcia vychodnej Ukrajiny, nestabilné Staty, terorizmus, nelegdlna
migracia, hybridné hrozby, kybernetické utoky ¢i pouZzitie chemickych zbrani predstavuju
vazne bezpecnostné rizikd, ktoré maji zasadny dopad na bezpecnostné prostredie Europy, ako
aj Slovenska.

V roku 2018 doSlo kziasadnému pokroku v posiliiovani SBOP. Medzi eurdpskymi
krajinami existuje zhoda o potrebe posilnenia obrannych sposobilosti, pricom EU poskytuje
vhodny ramec pre zvysené spolo¢né Usilie v tomto smere.

Jednym z najvyznamnejSich momentov bolo spustenie implementacie stalej Struktirovanej
spoluprace (PESCO) v oblasti obrany a budovania vojenskych spdsobilosti. V priebehu roka
Rada postupne schvalila zékladné dokumenty potrebné pre Specifikaciu a nacasovanie plnenia
zaviazkov a pravidld riadenia projektov PESCO. Pociatocny zoznam projektov PESCO bol
roz$ireny o nové projekty a pokrocili diskusie o podmienkach t¢asti tretich Statov v projektoch.
Slovensko je vedicou krajinou delostreleckého projektu EuroArtillery, ktory prispeje
k vyuzitiu obranného priemyslu malych ¢lenskych statov. Okrem toho sa Slovensko zucastnuje
na d’al$ich projektoch prispievajicich k celoeurépskemu rieSeniu zdravotnickej a logistickej
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podpory Vv operaciach, vystavbe 'ahkého obrneného vozidla, cezhrani¢nej preprave vojenskej
techniky a personalu (Military Mobility), a testovacich a hodnotiacich centier.

Koncom roka bol prijaty ,,Civilny kompakt“, ktory formuluje konkrétne ciele a zavizky pre
posilnenie a rozvoj civilnych kapacit SBOP. Jeho hlavnym cielom je posilnit’ sposobilosti EU
pre vedenie civilnych misii. Kompakt reaguje aj na nové bezpecnostné vyzvy, akymi su
nelegalna migracia, hybridné a kybernetické hrozby, terorizmus, radikalizacia, organizovany
zlo¢in, nAmorna bezpe¢nost’, manazment hranic a ochrana kultirneho dediéstva. CS sa v jeho
ramci zavazuji poskytnat’ zvysené prispevky do civilnych misii formou personalu, vybavenia,
vycviku, finanénej podpory, ¢i inym spdsobom a podla potreby prehodnotit narodné
rozhodovacie procedury, financovanie a legislativu, s ciel'om podporit’ sekondovanie personalu
do misii. Kompakt stanovuje naStartovanie rocného hodnotiaceho procesu na zaklade
narodnych implementaénych planov CS. Prva pravidelna hodnotiaca konferencia o civilnej
SBOP sa uskuto¢ni v 2. polroku 2019. Proces implementacie kompaktu je naplanovany do r.
2023.

Ako d’alSie konkrétne oblasti, v ktorych bol dosiahnuty pokrok, mozno spomentt hybridné
hrozby a koordinované cvitenie EU - NATO PACE HEX 18, strategickii komunikaciu,
kyberneticki bezpecnost’ a prepajanie posobenia aktérov vonkajSej a vnutornej
bezpecnosti v reakcii na nelegalnu migraciu. Pokrok bol dosiahnuty aj ohl'adom posilnenia
vojenskej mobility a spoluprice medzi EU a NATO. Rada EU schvélila vojenské
poziadavky na dopravnu infrastruktaru, ktoré su v sulade s predmetnymi poziadavkami na
strane NATO. V lete bol schvaleny novy program rozvoja eurdépskeho obranného priemyslu
(EDIDP), ktory je pre Slovensko dolezity z pohl'adu malych a strednych podnikov a rozvoja
obranného priemyslu.

Zo strany EK doslo k znaénému narastu jej aktivneho angaZovania sa a podporovania
rozvoja obrannych sposobilosti EU (napr. finanéna podpora vyskumu, vyvoja a nadobudania
sposobilosti, ¢ planovana finanéna podpora pre rozvoj infrastruktary CS v ramci zvySovania
vojenskej mobility). Pozitivne je, ze navrh nového Viacro¢ného finanéného ramca na
obdobie 2021-2027 poéita s celkovym navySenim rozpoé&tu na vonkajsie aktivity EU, o je
dolezité z hladiska podporovania bezpeénosti a stability najmé v susedstve EU. Sucastou
procesu je aj navrh na novy Eurépsky mierovy nastroj, ktory by mal priniest’ zvySent
flexibilitu a lepSie moznosti financovania poskytovania podpory partnerskym krajinam.

EU ma v suc¢asnosti nasadenych 6 vojenskych a 11 civilnych misii a operacii SBOP. Civilni
avojenski prislusnici SR su nasadeni v misidch a operaciach v Bosne a Hercegovine
(vojenska operacia EUFOR ALTHEA), Kosove (civilna misia EULEX Kosovo), na
Ukrajine (civilna asisten¢na misia EUAM Ukrajina), v Gruzinsku (monitorovacia misia
EUMM Gruzinsko) ana hranici Moldavska a Ukrajiny (civilna misia EUBAM
Moldavsko - Ukrajina).

V d’alSom obdobi bude dolezité udrzat’ vysoky moment napredovania v rozvoji sposobilosti
SBOP v spolupraci CS a institacii EU, v duchu integrovaného pristupu EU. Slovensko bude
v roku 2019, aj ako ¢len PESCO, pokracovat’ v posiliiovani civilnej aj vojenskej SBOP,
narodnych spdsobilosti a schopnosti a napiiiani stanovenych ciePov. SR bude podporovat’
rozvoj spoluprace EU a NATO v oblasti bezpe¢nosti a obrany tak, aby tsilie oboch
organizacii bolo ¢o najvac¢sim prispevkom k udrzaniu bezpecnosti a stability v Europe.
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Stala Struktirovana spolupraca

Zakladnym kameniom europskej obrannej spoluprace je od svojho vzniku v decembri 2017
Stala §truktirovana spolupraca EU v oblasti obrany (PESCO). Zuc¢astnené &lenské staty EU
prijali v roku 2018 tri rozhodnutia Rady a dve odporucania Rady, ¢im sa takmer podarilo
dokoncit’ zamyslany legislativny ramec PESCO. Rozhodnutia Rady boli prijaté v pre
stanovenie zoznamu prvych 17 projektov PESCO (marec 2018), pravidiel pre riadenie
projektov PESCO (jun 2018) a zoznamu d’al$ich 17 projektov PESCO, ¢im sa ich pocet zvysili
na 34 (november 2018). Odporucania Rady boli prijaté s cielom stanovit’ plan implementacie
PESCO na najblizsie roky (marec 2018), ako aj blizSie Specifikovat’ zavizky PESCO a ich
vyhodnocovanie (oktober 2018). Pocet pravnych aktov EU tykajucich sa PESCO sa tak
pozastavuje na pocte sedem, vratane samotného rozhodnutia Rady o vzniku PESCO (december
2017) a aktualne prijimaného rozhodnutia Rady o ucasti tretich Statov v projektoch PESCO
(predpoklad prijatia zaciatkom roka 2019).

Slovensko sa v roku 2018 stalo ¢lenom 6 projektov PESCO tykajucich sa rozvoja obrannych
spdsobilosti (delostrelectvo, obrnené bojové vozidlo, skasobné priestory), podpory pre operacie
amisie EU (logistické centrd, eurdpske zdravotnicke velenie) a zlepSenia vojenskej mobility.
Okrem toho sa SR stala pozorovatelom 2 projektov PESCO tykajucich sa zlepSenia
sposobilosti pre elektronické vedenie vojny a sluzby dozoru v chemickej, biologickej,
radiologickej a nuklearnej oblasti. Slovensko taktiez uspesne koordinovalo projekt nepriamej
palebnej podpory (EuroArtillery) tykajiaci sa rozvoja spolo¢nej eurdpskej platformy pre
delostrelectvo, ktory v roku 2017 navrhlo spolu s Talianskom a do ktorého pocas roka 2018
vstipilo aj Mad’arsko, pri¢om v fiom figurovalo aj d’al§ich 7 pozorovatel'ov (Bulharsko, Ceska
republika, Francuzsko, Grécko, Pol'sko, Slovinsko, gpanielsko). Pocas roka 2018
zorganizovala SR dve medzindrodné¢ odborné konferencie venované rozvoju projektu
EuroArtillery, ktoré sa uskuto¢nili v Bratislave.

Pokial’ ide o0 zaviazky PESCO, SR im v roku 2018 prikladala patricni pozornost’ a prijimala
kroky s cielom postupne ich plnit. Vyvrcholenim tejto snahy bola aktualizacia a prijatie
nového Narodného planu vykonavania t¢asti SR v PESCO vladou SR v decembri 2018, pricom
tento plan nahradil povodny narodny implementacny plan PESCO z roku 2017. Slovensko
planuje svoj narodny plan v roku 2019 d’alej rozpracovat’ s cielom zaistit’ plnenie zavazkov,
ktorych plnenie bude na trovni EU prvykrat zhodnotené v druhom §tvrtroku 2019 a nasledne
kazdoro¢ne v rovnakom obdobi.

Zavazky PESCO sa tykaji roznych oblasti a maja presah na viaceré novsie obranné iniciativy,
ktoré na urovni EU vznikli v poslednych rokoch, resp. vznikajd, a ktorych vznik Slovensko
podporovalo a podporuje — Eurdpsky obranny fond (EDF), Program rozvoja eurdpskeho
obranného priemyslu (EDIDP), Koordinované vyro¢né preskiimanie v oblasti obrany (CARD),
Eurdpsky mierovy nastroj (EPF), Utvar pre planovanie a vedenie vojenskych operacii (MPCC),
Pakt o civilnej Spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politike.

Ked'Ze eurdpska obranna spolupraca v poslednom obdobi rychlo napreduje, ¢o predstavuje aj
citel'ny napor na personalno-administrativne kapacity MO SR a OS SR, Slovensko pocas roka
2018 opakovane zddraziiovalo na pode EU délezitost’ siladu (koherencie) medzi iniciativami
EU. SR dalej pripominala, e kazdy CS EU ma len jeden subor sil (tzv. single set of forces),
teda jedny ozbrojené sily, ktorych kapacity méZe pontknut’ na plnenie svojich zavézkov v
ramci roznych medzinarodnych zoskupeni, aliancii a organizacii, ktorych je ¢lenom, teda EU,
NATO, OSN, OBSE alebo V4. Z rovnakého dévodu Slovensko kladlo doraz na pokracovanie
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spoluprace medzi EU a NATO, ktora poméZe eurdpskym $tatom vyhnat sa moznym duplicitdam
v oblasti obrany. V tejto suvislosti je dolezité uviest, Ze obranné sposobilosti, ktoré ¢lenské
staty EU vratane SR nadobudnu v ramci PESCO a EU, ostavajii v narodnom vlastnictve, a teda
je mozné vyuzit ich nielen v medzinarodnom krizovom manazmente EU, ale aj OSN a NATO.

Pokial’ ide o samotné operécie a misie EU, SR sa v roku 2018 nad’alej zucastiiovala operacie
EUFOR Althea v Bosne a Hercegovine v pocte 42 PrV, pricom sa rozhodla rozsirit’ svoje
pdsobenie v operacii vyslanim timu HUMINT v pocte 2 PrV s predpokladanym terminom
nasadenia v aprili 2019 (celkovy pocet nasadenych PrV sa nezmeni). SR sa d’alej v roku 2018
podarilo obnovit’ svoj prispevok v pozorovatel'skej misiit EUMM Georgia v Gruzinsku v pocte
1 PrV. Naopak, v maji 2018 SR ukoncila pésobenie v namornej operacii EUNAVFOR MED
Sophia v Stredozemnom mori Vv pocte 10 PrV, avsak stGc¢asne bol prijaty plan na obnovenie
rovnakého prispevku pocas roka 2020.

V stvislosti s operdciami a misiami EU doglo v roku 2018 k posunu diskusie ohladom
financovania spolo¢nych nakladov (aktualne realizovaného prostrednictvom mechanizmu
Athena), ktora sa niesla v znameni navrhu na zriadenie Eur6pskeho mierového nastroja, ktorého
vznik je mozné predpokladat’ poc¢as roka 2019, €o si na vnutrostatnej urovni vyziada spolupracu
rezortov obrany, financii a zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti.

K pokroku doslo v roku 2018 aj v oblasti vojenskej mobility, ktora rychlo napreduje nielen na
tirovni EU, ale aj NATO, a je tak dobrou ukazkou, ako sa EU a NATO dokaZu vzijomne
dopinat’. SR sa v roku 2019 zameria na plnenie prvych zavizkov v ramci vojenskej mobility,
ktoré deklarovala na trovni EU aNATO, ¢o si taktiez vyziada $irokd medzirezortna
koordinaciu viacerych rezortov — obrany, vnutra, dopravy a vystavby, financii a zahrani¢nych
veci a eurdpskych zaleZitosti.

SR dalej v roku 2019 o¢akava realizaciu planovaného odchodu Spojeného kralovstva z EU, &o
bude mat’ dopad aj na eurdpsku obrannt spolupracu. Z pohladu SR je potrebné venovat
pozornost’ najmd otdzke zmeny financovania, najmé v stvislosti s mechanizmom Athena,
Eurdpskou obrannou agentirou (EDA) a Satelitnym strediskom EU (SatCen).

Pokial’ ide o d’alSie celoeuropske vyzvy, SR bude v roku 2019 pozorne sledovat’ hybridné
hrozby adbat’ na zlepSovanie kybernetickej obrany, ato aj v suvislosti s volbami do
Eurdpskeho parlamentu v méji 2019. Na trovni EU taktiez Slovensko o¢akava otvorenie témy
umelej inteligencie, ktora ma vo svete okrem civilného ¢oraz CastejSie aj vojenské vyuzitie, o
do budlicna mdze prinasat’ nielen pozitiva v podobe modernizacie techniky a lepSej ochrany
zivota PrV, ale aj nové bezpecnostné rizika pre SR.

Rozvojova spolupraca

EU a jej ¢lenské $taty v roku 2018 nad’alej upeviiovali svoje postavenie vediceho svetového
poskytovatel'a pomoci. Udaje OECD ukazuju, Ze oficialna rozvojova pomoc, ktoru poskytla
EU a jej ¢lenské §taty, za rok 2017 je 75,7 miliard EUR. Udaje za rok 2018 neboli v ¢ase
pripravy spravy dostupné.

SR sa v roku 2018 aktivne podiel'ala na formovani a realizacii rozvojovej politiky EU. Doraz
bol kladeny na boj proti chudobe, dosiahnutie udrzateného rozvoja, dodrziavanie
Pudskych prav, principov demokracie a pravneho Statu. Na eurdpskej urovni pokracovali
aktivity zamerané na implementaciu novej rozvojovej Agendy 2030 v externom prostredi,
vratane financovania rozvoja a zahrani¢nej ¢innosti EU, najmi v savislosti s pripravou
nového viacroéného finanéného ramca (VFR) EU na roky 2021-2027. KI'a¢ovym momentom
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bolo zverejnenie navrhu nariadenia Rady EU a Eurépskeho parlamentu na zriadenie
finan¢ného nastroja pre susedstvo, rozvoj a medzinarodnu spolupracu (NDICI), ktoré
schvalila Europska komisia 14. juna 2018.

Osobitnd pozornost’ bola venovana budicnosti partnerstva EU s krajinami Afriky,
Karibiku a Tichomoria (ACP), v ramci procesu ,,post-Cotonou®. Medzi tematické priority
nad’alej patrila migracia, Externy investiény plan, prepojenic humanitarnej a rozvojovej
intervencie, rodova rovnost’, budovanie odolnosti, digitalizacia v rozvoji a vacsi doraz na lepsie
zapojenie CS do implementacie vonkajsej &innosti EU, o je zhrnuté pod konceptom
inkluzivnosti.

SR sa aktivne zapajala do prvého legislativneho ¢itania navrhu nariadenia NDICI, pri ktorom
kontinualne vyjadrovala svoje vyhrady a pochybnosti k zluc¢ovaniu Nastroja pre susedska
politiku (ENI) a mimorozpoctového Eurdpskeho rozvojového fondu (EDF). Dévodom su
politické Specifika a lepSie ukotvenie eurdpskej susedskej politiky ako hlavnej zahrani¢no-
politickej priority EU. Vysledkom tohto usilia bolo dosiahnutie zavedenia tychto dvoch
elementov do negocia¢ného boxu VFR, ktoré st ponechané na rozhodnutie politickych lidrov
EU. Tymto bude SR moct lepsie obhajit svoje nirodné a zahraniéno-politické zaujmy
v kontexte rokovani budiiceho rozpoétu EU na roky 2021-2027. SR obhajovala tieto zaujmy aj
na politickej trovni napriklad na rozvojovom segmente Rady EU pre zahranié¢né veci.

KIi¢ovym momentom v procese nastavenia vztahov v ramci procesu ,,post-Cotonou® bolo
schvilenie negociaénych mandatov EU (jiin 2018) a ACP a nasledné spustenie vyjednavani
novej dohody post-Cotonou. Oficialne spustenie negociacii sa uskutocnilo 28. septembra 2018
VNew Yorku na okraj 73. Valného zhromaZdenia OSN za pritomnosti komisdra pre
medzinarodnt spolupracu a rozvoj N. Mimicu za EU stranu a ministra zahrani¢nych veci Toga
R. Dusseyho za ACP stranu. Po oficialnom spusteni negociacii sa pristupilo k rokovaniam na
technickej Urovni, ktoré boli ukoncené 14. decembra 2018 zasadnutim na politickej Grovni
Vv Bruseli. Vysledkom je dohoda na Struktire budiceho textu novej dohody post-Cotonou.
V roku 2019 bude tak v ramci rozvojovej spoluprace aj nad’alej dominovat’ téma nastavenia
partnerstva EU s ACP. Utelom rokovani je prispiet k posilnenému a plnohodnotnému
partnerstvu, ktoré bude prehibenim spoluprace v politickej, ekonomickej a rozvojovej oblasti.
Proces by mal byt’ zaviSeny prijatim novej dohody post-Cotonou tak, aby mohla do platnosti
vstipit k 1. marcu 2020.V roku 2018 zaroveii zadal proces revizie vztahov EU so
zamorskymi teritériami ¢lenskych §tatov a Gronskom. Proces bude pokracovat’ v roku 2019
s cielom jeho finalizacie v suvislosti s nastavovanim nového finanéného ramca.

Vo vztahu k Afrike bola nad’alej zdoraziiovana o.i. aj otdzka dofinancovania Nidzového
fondu EU pre Afriku (EUTF Afrika). SR v sulade s jej prioritou rieSenia koretiovych pri¢in
migracie v krajinach pévodu a tranzitu poskytla dodato¢ny prispevok v ramci V4 do EUTF
Afrika na projekt integrovaného riadenia hranic v Libyi, ktory manazuje MV IT a MO IT.
Celkova vyska prispevku V4 je 35 mil. eur, kazdy zo Statov V4 prispelo rovnym dielom. Vd’aka
usiliu SR v kapacite predsednickej krajiny V4 sa predmetna iniciativa schvalila v€as operacnym
vyborom EUTF Afrika 13. decembra 2018. Ide pri tom o druht intervenciu VysSehradskej
skupiny vo fonde EUTF Afrika po spolo¢nej iniciative v Keni, ktordt manazuje Slovenska
agentura pre medzindrodny rozvoj a spolupracu (SAMRS). SAMRS sa tymto stala prvou
implementaénou agenturou z ,,EU 13%, ktora ziskala moznost’ administrovat’ prostriedky EU.

Dalsim dblezitym momentom bolo spustenie novej iniciativy Eurdpskej komisie o vytvoreni
africko-europskej aliancie pre udrzatel'né investicie a pracovné prileZitosti, ktorej cielom je
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strategicky vyuzit vietky dostupné nastroje EU na podporu rozvoja afrického kontinentu
v sulade scielmi Agendy 2030 pre udrzatelny rozvoj (SDGs), Eurépskym konsenzom
0 rozvoji a Agendou 2063 Africkej unie. Rozvojova spolupraca rovnako ako mobilizovanie
sukromnych investicii pomocou Externého investicného planu budu kl'a€ovymi elementmi
tejto novej aliancie.

V oblasti humanitarnej a potravinovej pomoci sa diskusia orientovala na plnenie zavizkov
zo Svetového humanitdrneho samitu a strategické nastavenie efektivnej humanitarnej
intervencie. Osobitna pozornost’ bola venovana problematike prepojenia humanitarnej pomoci
arozvojovej spoluprace. Proces implementiacie humanitarno-rozvojového nexu, ktory
zahffia 6 vybranych pilotnych krajin (Cad, Irak, Mjanmarsko, Nigéria, Sudan a Uganda), bol
spusteny s cielom otestovat’ koordinovany a koherentny pristup medzi vonkajSimi néstrojmi,
institiciami EU a ¢lenskymi $tatmi. Hlavnym zdmerom je zvySenie vplyvu vonkajiej ¢innosti
EU a napredovanie pri napifiani ambicii rozvojovej, humanitarnej, zahraniénej a bezpeénostnej
politiky EU. Efektivna koordinicia si vyzaduje zvySenie kolektivneho tsilia v oblasti
prevencie, véasnej reakcie (early action), budovania mieru a reakcie na krizy. Zaroven je nutné
dbat na zachovanie roéznych mandatov zuacastnenych aktérov a humanitarnych zésad.
Integracia citlivosti vo¢i konfliktu (conflict sensitivity) vo vSetkych vonkajSich ¢innostiach
EU je dalsou kPufovou zloZkou implementicie nexu. Pochopenic vizieb medzi
diplomatickymi, rozvojovymi a humanitarnymi ¢innost'ami na jednej strane a hnacimi silami
konfliktov a mieru na druhej, je nevyhnutnym predpokladom k predchddzaniu napétia. V tomto
smere je mozné teda hovorit’ o rozsirenom prepojeni, tzv. humanitarian-development-
peace nexus.

Hlavné operacie humanitdrnej pomoci podporované v roku 2018 je moZné rozdelit’ do
nasledovnych kategorii: reakcia na syrsku krizu, reakcia na humanitarne potreby v Afrike,
reakcia na prirodné katastrofy, $irsi region Blizkeho vychodu, Irak, severna Afrika, Ukrajina a
zdpadny Balkan a Azia a Latinskd Amerika. Za najefektivnej§iu formu odpovede na krizy
s ciel'om znizit’ objem humanitarnych potrieb s povaZzované prevencia konfliktov, ich rieSenie
a budovanie mieru politickymi aktérmi, vyuZivanie hotovosti ako spdsobu pomoci a
uplatiiovanie pristupu EU k nitenému vysidlovaniu.

SR vyrazne presadzuje tému digitalizacie, ktora je jednou =z hlavnych priorit
predsednictva SR na zasadnuti Rady OECD na ministerskej urovni na rok 2019, pricom
vychadza z expertizy a potencialu slovenskych aktérov (start-ups) navrhnut’ technologické
rieSenia v oblastiach ako zdravotnictvo, pol’'nohospodarstvo, energetika ¢i vo verejnej
sprave. Rada EU prijala od roku 2016 dva zavery k digitalizacii v rozvoji (prvy pod vedenim
slovenského predsednictva), kde apeluje na lepSie vyuzitie digitalnych moznosti na podporu
Afriky asusedstva EU, s dorazom na najmenej rozvinuté krajiny a vié§ie zapojenie Zien
a dievcat do digitalneho sveta.

V roku 2019 bude délezita implementicia Agendy 2030 nielen vo vonkaj$om prostredi EU,
ale aj v ramci Unie a jej ¢lenskych §tatov. Rok 2019 bude prvym hodnotiacim rokom pokroku
implementacie ciefov SDG na medzinarodnom poli OSN, kde EU bude prezentovat’ svoju
spravu politickym predstavitelom krajin OSN v rdmci Politického fora na vysokej trovni -
HLPF (New York, 2019). SR bude participovat’ v procese pripravy tejto spravy vychadzajuc
z vlastnych sklisenosti prezentacie vlastnej spravy o implementacii Agendy 2030 na pode
HLPF vr. 2018. Eurépska komisia zaCiatkom 2019 predstavila tzv. Reflection Paper
0 implementacii Agendy 2030 v podmienkach EU, ktora ma otvorit’ §ir$iu diskusiu o adaptacii
internych politik, vratane ich vonkajSieho dopadu, na naplnenie agendy udrzateIného rozvoja.
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SR bude aktivne pokradovat’ pri rokovaniach o nastaveni nového rozpoétu EU aj v oblasti
rozvojovej amedzinarodnej spolupraci s tretimi partnermi, vratane prvotnych diskusii
0 programovani pomoci EU na obdobie 2021-2027. V neposlednom rade bude SR aktivne
sledovat’ prierezové témy ako migracia a reagovat’ na humanitarne krizy a necakané vyzvy.

Vonkajsi obchod

Vzhl'adom na svoju otvorenu a proexportne orientovanu ekonomiku presadzovala SR svoje
narodné ofenzivne a defenzivne zaujmy v rokovaniach o dohodach o volnom obchode EU
S tretimi krajinami, najmd s Japonskom, Mexikom, Australiou, Novym Zélandom,
krajinami MERCOSUR a ASEAN a Cinou (investi¢na dohoda). SR podporila ochranu
ofenzivnych a defenzivnych narodnych zaujmov s dorazom na postavenie domacich
spotrebitePov, pol'nohospodarskych subjektov, malych a strednych podnikov
a energeticky naro¢ného priemyslu. SR prihliadala na to, aby nové dohody prispievali
k zvySeniu exportnej vykonnosti SR nielen v tradi¢nych sektoroch (automobilovy priemysel,
spotrebna elektronika, hutnicky priemysel), ale aj v inych odvetviach s exportnym potencidlom
(energetika, pol'nohospodarstvo, potravinarstvo). Pozornost’ je kladena aj na sledovanie, aby
otvorenie trhu EU malo pokial moZno €o najmenej negativny dopad na postavenie
slovenskych vyrobcov na vnitornom trhu EU. Prioritou SR bolo presadzovanie
dodrZiavania principu reciprocity avzajomnej vyhodnosti pri su¢asnom zachovani
existujiicich environmentalnych, socidlnych a pracovnych $tandardov EU. SR aktivne
podporovala aj presadzovanie navrhu nového investicného sidneho systému (ICS)
a zacCatie rokovani o dohovore 0 zriadeni mnohostranného sudu na urovnavanie investi¢nych
sporov, pricom v lom vidi prilezitost’ na efektivne uskutocnenie komplexnej reformy rezimu
medzinarodného rieSenia investiénych sporov. V zmysle rozsudku SD EU AVIS 2/15
Eurdpska komisia rozhodla o rozdeleni vyrokovanych doh6d o voI'nom obchode s Vietnamom
a Singapurom na samostatni dohodu o volnom obchode a investiéni dohodu. Je mozZné
ocCakavat tento postup aj pri d’alSich dohodach.

NajdiskutovanejSou témou v oblasti vonkajSicho obchodu vroku 2018 bol proces
prijimania Dohody 0 hospodarskom partnerstve (DHP) medzi EU a Japonskom, ktora sa
rokovala od novembra 2012 do 8. decembra 2017. Dohoda bola podpisana na samite EU —
Japonsko dna 17. jula 2018 a bola odstuhlasena v Europskom parlamente dna 12. decembra
2018. Dohoda ma znacny strategicky vyznam a vysiela odkaz navonok, Ze spolu Celime
protekcionizmu. Vyznamnym uspechom je SR je najmi odstranenie technickych a regula¢nych
obchodnych prekazok v automobilovom priemysle. Ide o komplexni a ambiciéznu dohodu,
kde Japonsko na konci planovaného obdobia liberalizuje 99 % celkového objemu dovozu z EU.
Dohoda bude mat’ vyznamny pozitivny vplyv na HDP, prijem, obchod a zamestnanost.
Dlhodoby rast HDP pri najvhodnej$om scenari sa v pripade EU odhaduje na +0,76 %.
Rokovania Investi¢nej dohody s Japonskom este neboli ukoncené.

V aprili 2018 sa dosiahla politickd dohoda s Mexikom o d’alsom prehibeni vzajomnych
obchodnych vzt'ahov. V sli€asnosti sa riesia zostavajlice otvorené technické otazky a prebieha
pravna revizia textov s cielom ¢o najskor predlozit’ dohodu na schvélenie. Na jesen 2018 sa
podarilo ukonc¢it’ rokovania s Viethnamom o dohode 0 vo'nom obchode a 0 dohode o ochrane
investicii. Dohody sa za¢nu uplatnovat po skoncéeni schvalovacieho procesu. V roku 2018
pokracoval aj ratifikaény proces Komplexnej hospodarskej a obchodnej dohody (CETA) medzi
Kanadou a EU, ktora sa predbezne vykonava od 21. septembra 2017.
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V oktobri 2018 bola podpisand Dohoda o ochrane investicii medzi Europskou uniou a jej
¢lenskymi Statmi na jednej strane a Singapurskou republikou na strane druhej. Dohoda obsahuje
vietky prvky modernej investi¢nej politiky EU, vratane Investi¢ného stidneho systému. Dohodu
vo februari 2019 schvalil Eurdpsky parlament. Dohoda bude pred vstupom do platnosti
podlichat’ ratifikacii Clenskych Statov a nebude predbezne uplatiiovand, pricom nahradi
exitujuce bilateralne investiéné dohody CS so Singapurom (vratane SR).

S EP sa ukon¢il trialog 0 novej legislative na modernizaciu nastrojov na ochranu obchodu,
ktora umoziiuje efektivnejsiu ochranu vyrobcov EU pred neférovym dovozom, predovietkym
pred dumpovanym a subvencovanym dovozom. Nova legislativa nadobudla u¢innost’ v juni
2018. Ukoncil sa aj trialog k horizontalnej ochrannej dolozke, ktora ustanovuje univerzalny
mechanizmus prijimania ochrannych opatreni pre budice dohody EU o volnom obchode.
Pokracuje trialdg k nariadeniu ktorym sa stanovuje ramec na preverovanie priamych
zahraniénych investicii do EU za tugelom predchadzania prevzatiu strategickych aktiv
zahrani¢nymi investormi, ktoré by mohlo ohrozit’ bezpecnost’ a verejny poriadok.

SR presadzovala svoje zaujmy aj vo vztahu k Svetovej obchodnej organizacii (WTO), ktora
sa V sti¢asnosti nachddza vo vel'mi komplikovanej situacii. SR preto spolu s ostatnymi CS EU
podporuje aktivity a navrhy EK—na modernizaciu WTO a na vyrieSenie problémov, ktoré
ohrozuji multilateralny obchodny systém.

Ministerstvo hospodarstva SR dalej aktivne obhajovalo zaujmy vyrobcov SR
s ciePom zachovania férovej stit’aZe na slovenskom trhu, resp. trhu EU. V pripade problémov
alebo nekalej sitaze zo strany tretich krajin tzko spolupracovalo s domacimi vyrobcami pri
Setreniach EK a zavadzani antidumpingovych a antisubvenénych opatreni. Ministerstvo
hospodarstva SR je aj kontaktnym miestom pre slovenské podnikatel'ské subjekty pre pripady,
ked’ sa stretni s problémami alebo bariérami pri vyvoze na trhy tretich krajin. Uvedené
problémy nasledne predklada na rokovania poradného vyboru EK pre pristup na trh s cielom
dosiahnut’ napravu a odstranenie obchodnych bariér.

SR aktivne vyuzZivala aj d’al$i nastroj podpory konkurencieschopnosti vyrobcov SR - systém
colnych Kkvét asuspenzii vramci spoloéného colného sadzobniku EU. Ministerstvo
hospodarstva SR ako narodny organ zodpovedny za postdenie a administraciu Ziadosti o nové
colné suspenzie a kvoty a Ziadosti o zmenu existujicich opatreni schvalilo a obhgjilo v ramci
expertnej skupiny EK pre ekonomické otazky colnych sadzieb (ETQG) v roku 2018 spolu
11 novych ziadosti a 6 ziadosti o zmenu existujucich opatreni. Suhrnnd uspora
Z novozavedenych opatreni pre podnikatel'ské subjekty zo SR predstavuje 650 tis. eur ro¢ne.
Nariadenia, ktorymi sa otvaraji colné kvoty a poskytuju colné suspenzie, nadobudli platnost’ 1.
jula 2018, resp. 1. janudra 2019.Presadzovanie zaujmov SR s cieP’om zlepSit’ pristup na trhy
tretich krajin spolo¢ne so snahou o zachovanie férovej siit’aZe pri otvarani sa trhov EU
budu v roku 2019 pre SR nad’alej prioritou.

Naleziti pozornost bude potrebné venovat procesu pripravy nadobudnutia platnosti
vynegociovanych dohdd s Japonskom, Singapurom a Vietnamom. Osobitni pozornost’ bude
potrebné venovat’ snahe o skoru finalizaciu rokovani s Australiou, Novym Zélandom, Cinou
(investicna dohoda), ako aj pokraovaniu rokovani o dohodach o vol'nom obchode
s vyznamnymi obchodnymi partnermi EU (napr. Cile a Mercosur). SR bude spolupracovat’
s EK na implementacii novej obchodnej a investi¢nej stratégie EU Obchod pre vietkych. SR
sa bude nad’alej usilovat’ o vytvaranie nového pristupu pre slovenskych vyvozcov tovarov a
sluzieb a umiestiiovanie investicii na trhoch tretich krajin.
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3. HOSPODARSKE A FINANCNE ZALEZITOSTI
Rozpoétové vztahy SR s EU

Rozpo¢et EU na rok 2018 predpokladal zavizky v objeme 160,1 mld. eur a platby
144,7 mld. eur, no v priebehu roka bol viackrat novelizovany. V suvislosti s pokracovanim
Nastroja pre uteCencov v Turecku boli navysené zavizky rozpoétu EU o 500 mil. eur. EU sa
taktiez finan¢ne podiel’ala na rieSeni nasledkov viacerych prirodnych katastrof, ¢o si vyziadalo
priebeznu novelizaciu. Prijmova strana rozpoctu (odvody jednotlivych Clenskych statov) bola
Vv priebehu roka aktualizované na zéklade novsich makroekonomickych tdajov.

Rada EU pod vedenim AT PRES a EP dosiahli dohodu o rozpoéte EU na rok 2019 az na
druhy pokus. Zmierovacie obdobie bolo v novembri ukoncené bez ndjdenia kompromisu, ¢o
viedlo k predlozeniu 2. navrhu rozpoétu EU zo strany EK. Dohoda medzi intiticiami bola
dosiahnuta a% v decembri. Rozpoéet EU na rok 2019 bude disponovat’ zaviizkami vo vyske
165,8 mld. eur. Platby v objeme 148,2 mld. eur predstavuju dostato¢ny objem aj pre
priority SR (politika sudrznosti a pol'nohospodarska politika).

SR je od vstupu do EU v pozicii &istého prijimatel’a prostriedkov. Aj v roku 2018 bola &ista
finanéna pozicia SR voéi EU kladn4 — prijmy SR z rozpoé¢tu EU boli predbeZne o 1,4 mld.
EUR vysSie ako odvody do rozpoétu EU. Celkova &ista finanéna pozicia SR voéi EU za
obdobie od vstupu do EU do 31. decembra 2018 tymto presiahla diroveii 14 mid. eur.

Dobudovanie hospodarskej a menovej tinie

Diskusie venované prehlbovaniu hospodarskej a menovej tinie (HMU) v roku 2018 boli
vymedzené poverenim lidrov z decembra 2017 a vyustili do zasadnutia Eurosummitu v
inkluzivnom formate v decembri 2018, ktorého vysledkom je prijatie vyhlasenia. V niom lidri
schvalili vsetky prvky spravy Euroskupiny o prehibeni hospodarskej a menovej unie.
Ministrom financii udelili mandat na zacatie rokovani o tzv. rozpocte eurozony, ktorého
cielom ma byt podpora konvergencie a konkurencieschopnosti statov eurozony. Prvé detaily
tzv. rozpoctu eurozony by mali byt zname v jini 2019.

Lidri tiez schvdlili referenéné podmienky vytvorenia spolo¢ného zabezpecovacieho
mechanizmu pre Jednotny fond pre rieSenie krizovych situacii (SRF), ktorého
poskytovatelom bude Eurdpsky mechanizmus pre stabilitu (ESM). Takisto boli schvalené
parametre reformy ESM. Ulohy ESM sa posilnia napriklad zlepsenim efektivnosti
preventivnych nastrojov, ako aj existujiceho postupu hodnotenia udrzatelnosti dlhu.
Legislativne zmeny Zmluvy o zaloZeni ESM by mali byt predstavené v juni 2019.

Lidri taktiez vyzvali na dosiahnutie pokroku v praci na bankovej unii, ako aj na dosiahnutie
ambiciézneho pokroku v oblasti inie kapitalovych trhov do jari 2019. Eurdpska rada vzala
na vedomie ozndmenie Komisie o silnejSej medzinarodnej ilohe eura a vyzvala na pokroc¢eni
prac v tejto oblasti.

Bankova unia

Aj v roku 2018 pokracovalo usilie o dosiahnutie pokroku v dobudovani Bankovej unie.
Dobudovanie jej tretieho piliera (Eurépskeho systému ochrany vkladov - EDIS) ostava
nad’alej podmienené zniZovanim rizik v bankovom sektore. Raktiskemu predsednictvu sa
podarilo zhrnut’ doposial’ negociované navrhy nastavenia EDIS a posunut’ diskusiu k hl'adaniu
jeho konkrétnych foriem. Téma dobudovania Bankovej inie bola vzh'adom na pomaly pokrok
negociacii eskalovand aj na urovei lidrov EU, ktori vyslali jasny signal o potrebe jej
dobudovania ako jedného s hlavnych néstrojov ochrany stability finanéného systému EU.
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Diskusie taktiez prebiehali k problematike zvySenia stability a doveryhodnosti uz existujiceho
druhého piliera bankovej unie — Jednotného systému pre ozdravenie arieSenie krizovych
situdcii, resp. diskusie k vytvaraniu trvalého zabezpecovacieho mechanizmu — tzv. Backstop-u,
kde zpohladu SR aj nadalej pretrvava preferovand moznost vyuzitia Eurdpskeho
stabilizacného mechanizmu.

Pocas celého roka 2018 prebiechali intenzivne diskusie aj k problematike zniZovania rizik
v bankovom sektore, resp. baliku reforiem implementujicich medzinarodne schvalené
Standardy s cielom dosiahnutia vysSej odolnosti bank a znizenia rizik v tomto sektore.
Bulharskému predsednictvu sa podarilo dosiahnut’ dohodu na vSeobecnom smerovani Rady
V tejto téme, na ¢o nadviazalo Rakuske predsednictvo, ktorému sa po rokovaniach s EP podarilo
dosiahnut’ politicki dohodu na vyznamnej ¢asti navrhov.

Vysokou prioritou sa stala aj snaha znizovat’ irovne nesplacanych tiverov. Za tymto ucelom
schvalila Rada EU Akény plan na rieSenie nesplacanych tiverov v Eurépe. EK a organy
dohl'adu nadviazali na tento akény plan a zintenzivnili pracu na opatreniach, ktoré by mali
vyrazne prispiet k zniZzovaniu Urovni nespldcanych tverov a zabranit' ich kumuldcii
V budutcnosti.

V priebehu roka boli zverejnené névrhy vytvarajuce minimélnu harmonizaciu krytych
dlhopisov. V tejto iniciative bol zaznamenany vyznamny pokrok a bolo dosiahnuté v§eobecné
smerovanie Rady a pozicia EP. V sucasnosti prebichaju trialogy za ti¢elom dosiahnutia finalnej
politickej dohody.

Zarovein bol v roku predstaveny vyznamny ndvrh nariadenia, ktory zavddza harmonizovanu
poziadavku na minimalne krytie strat pri problémovych expoziciach, ktory vyplyval z akéného
planu rieSenia nesplacanych uverov v Eurdpe. Rokovania o tomto navrhu sa podarilo eSte
Vv priebehu roka 2018 uzavriet’.

Predseda EK J. - C. Juncker v prejave o stave EU vyzdvihol strategicky vyznam eura a vyzval
na posilnenie jeho postavenia na globalnej scéne v nadvédznosti na ¢o Eurdpska komisia
V decembri 2018 predstavila komunikaciu smerom k silnej$ej medzindrodnej tlohe eura.

Kapitalové trhy

V roku 2018 taktiez prebiehali diskusie k problematike centralnych zuctovacich protistran a k
d’alS$im vyznamnym legislativnym aktom tykajucich sa napriklad prudencialneho dohl'adu nad
investicnymi spolo¢nostami a prudencidlnych poziadaviek na investi¢né spolocnosti. Ich
cielom je zabezpecit’ relevantnejsi a primeranejsi rimec podnikania pre investicné spolo€nosti
a taktiez ul'ahCenie cezhrani¢nej distribicie fondov kolektivneho investovania.“ nahradit
textom ,,V roku 2018 taktiez prebiehali diskusie k problematike centralnych zaétovacich
protistran a k d’alsim vyznamnym legislativnym aktom tykajacich sa napriklad prudencidlneho
dohl'adu nad investiénymi spolo¢nostami a prudencidlnych poziadaviek na investicné
spolocnosti, ktorych cielom je zabezpecit' relevantnejsi a primeranejs$i ramec podnikania pre
investicné spoloCnosti a taktiez ulahcenia cezhrani¢nej distribicie fondov kolektivneho
investovania, ktorého ciele si odstranenie identifikovanych bariér pri cezhrani¢nej distribtcii
fondov  kolektivneho investovania, zabezpeCenie vysSej transparentnosti fondov
distribuovanych cezhrani¢ne v krajinach EU, vysgia transparentnost’ pri zverejiiovani poplatkov
za udel'ovanie povoleni a notifikdcie o zamere distribuovat’ fondy kolektivneho investovania
na Gizemi hostitel'skych krajin EU a tGprava ukondenia distribicie fondov kolektivneho
investovania na zdklade de-notifikacie. V ramci ulahéenia cezhrani¢nej distribicie fondov
kolektivneho investovania bol v marci 2018 dosiahnuty vieobecny pristup Rady EU.
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Danové otazky

Priame dane

V roku 2018 pokracovali prace Clenskych Statov a EK na zostavajlcich otdzkach iniciativ v
boji proti agresivnemu dafiovému plinovaniu a vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam
a intenzivna pozornost’ bola venovana oblasti zdafiovania digitalizovanej ekonomiky.

V maji 2018 ministri financii EU schvalili novelu smernice o administrativnej spolupraci,
ktorou bol rozSireny rozsah automatickej vymeny informacii o informdcie suvisiace s
cezhrani¢nymi opatreniami podliehajicimi oznamovaniu (DAC 6). Tato problematika patrila
medzi priority SR. Rokovania na trovni Rady EU pokra¢ovali k ndvrhu smernice Rady o
spolo¢nom ziklade dane z prijmov pravnickych oséb.

V decembri 2017 bol ministrami financii EU schvaleny EU zoznam jurisdikeii, ktoré
nespolupracuju v danovej oblasti, ako aj zoznam jurisdikcii, ktoré prijali zavizky na vysokej
politickej Urovni upravit svoje domdce systémy s ohladom na zistené nestlady s
medzinarodnymi Standardmi. V roku 2018 prebiehal intenzivny monitoring prijatych zaviazkov
a jurisdikcie, ktoré splnili zavizky, boli vypustené z prislusSného zoznamu (12 jurisdikcif).
Finalne zhodnotenie zaviazanych jurisdikcii k 31.12.2018 sa uskuto¢ni zaciatkom roka 2019 a
na zéklade zhodnotenia bude zaktualizovany EU zoznam.

V marci 2018 EK zverejnila ocakdvany balicek k spravodlivému zdanovaniu digitalizovanej
ekonomiky. Stcasné medzinarodné danové pravidla nedokazu plne reflektovat’ na nové
globalne formy podnikania, ktoré sa uskuto¢nuju digitalizovane a vyzna€uju sa malou alebo
ziadnou fyzickou pritomnost'ou podnikatel'skych subjektov. EK predstavila ndvrh smernice
Rady k zdaneniu vyznamnej digitalnej pritomnosti spolu s prislusSnym odporti¢anim a navrh
smernice Rady spolo¢nom systéme zdanenia digitalnych sluzieb formou dane z vynosov z
poskytovania urcitych digitalnych sluzieb. Najmd pocas AT PRES sa diskusie zamerali na
dosiahnutie kompromisu k tzv. docasnému rieSeniu - dani z digitalnych sluzieb. Ocakava sa, ze
rokovania k predmetnym otazkam budti pokracovat’ aj po¢as RO PRES.

DPH

V oblasti DPH boli v roku 2018 pocas rokovani ministrov Rady Ecofin schvalené viaceré
legislativne navrhy, tak smernice o DPH ako aj nariadenia. V juni 2018 bolo schvalené
nariadenie Rady (EU), ktorym sa menia nariadenia (EU) & 904/2010 a (EU) 2017/2454,
pokial’ ide o opatrenia na posilnenie administrativnej spoluprace v oblasti dane z pridanej
hodnoty. Cielom uvedeného nariadenia je posilnenie existujucich nastrojov a zavedenie
novych v boji proti podvodom na DPH.

Na zasadnuti Rady Ecofin Vv oktobri 2018 bol schvaleny balik pravnych predpisov
(smernica o DPH a dve nariadenia), ktoré harmonizuji a zjednodusuju pravidla DPH pre
vybrané oblasti pri cezhraniénom obchode s tovarom medzi ¢lenskymi $tatmi?. Ide o tieto

2 Smernica DPH, pokial ide o harmonizaciu a zjednoduSenie urcitych pravidiel v systéme DPH pre zdanovanie obchodu medzi
&lenskymi Statmi,Nariadenie Rady (EU) 904/2010, pokial ide o vymenu informécii v stvislosti s uplatfiovanim call-off-stock
Upravy, vykonavacie nariadenie Rady, ktorym sa meni vykonavacie nariadenie (EU) &. 282/2011, pokial ide o urdité
oslobodenia od dane pri transakciach v ramci Spoloéenstva.
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oblasti: uprava call-off-stock skladov, retazové transakcie, identifikacné ¢islo DPH ako
hmotnopravna podmienka pre oslobodenie od DPH pri dodani tovaru do iného ¢lenského Statu
a stanovenie ramca dokazov na preukazanie odoslania tovaru do in¢ho ¢lenského Statu.

Okrem uvedeného balika schvalila Rada a;j:

Smernicu o0 DPH, na zaklade ktorej sa predlZuje moznost’ pre ¢lenské Staty uplatiovat’
sektorovy reverse charge mechanizmus (¢lanok 199a a ¢lanok 199b smernice o DPH). Na
zéklade predlZenia je moznost’ uplatiiovat’ tento mechanizmus do konca juna 2022.

Smernicu o DPH, na zaklade ktorej sa povoluje ¢lenskym $tatom zaviest’ vynimku na
obmedzené obdobie (do konca jina 2022) vSeobecny mechanizmus reverse charge na
dodanie tovarov a sluzieb nad uréitt hranicu.

V roku 2018 predlozila EK nasledovné navrhy:

- Navrh smernice DPH, pokial’ ide o osobitnii ipravu pre malé podniky. Ciel'om
uvedenej iniciativy je vytvorit’ priaznivé podmienky pre malé podniky a ich spesné
fungovanie v ramci vnatorného trhu. Navrh obsahuje zjednodusujuce opatrenia pre
malé podniky vo vybranych oblastiach. Slovenskd republika podporuje tuto iniciativu,
avSak mé vyhrady k uréitym aspektom navrhu, kde vidi potencial zvySeného rizika
datiovych podvodov.

- Navrh smernice DPH, pokial’ ide o sadzby dane z pridanej hodnoty. Uvedeny navrh
predstavuje reformu v politike tvorby sadzieb, pretoze do velkej miery rusi obmedzenia
Vv oblasti zniZzenych sadzbach a stanovuje len ramcové obmedzenie (napr. pocet
sadzieb). Naopak, zavadza obmedzenia pre tovary a sluzby, ktoré nemoZzu profitovat’ zo
zniZenej sadzby. Navrh je mimoriadne politicky citlivy a za cely rok 2018 o ilom nebola
eSte technické diskusia na pode pracovnej skupiny.

V decembri 2018 predlozila EK druhy implementacny balik k pravidlam DPH v oblasti
elektronického obchodu. Slovenska republika podporuje tieto navrhy, pretoze si nevyhnutné
na hladkt implementéaciu prvého balika elektronického obchodu od roku 2021 (schvaleny
Radou Ecofin v decembri 2017) a st nevyhnutné na vybudovanie IT infrastruktary potrebne;j
pre spravnu implementéciu. Legislativne ndvrhy v rdmci implementa¢ného balika eSte neboli
predmetom technického skiimania na pracovnej skupine Rady. Zaciatok ich skimania sa
predpokladé v januari 2019.

Spotrebné dane

V roku 2018 EK predlozila navrh smernice Rady, ktorou sa stanovuje vSeobecny systém
spotrebnych dani. Cielom navrhu smernice, ktory je diskutovany na tirovni Rady, je odstranit’
nesulad medzi danovymi a colnymi predpismi a zéarovenl ulahCit danové postupy pri
cezhraniénom obchode a zabezpecit' rovnaké zaobchddzanie pre hospodarske subjekty.
Zaroven implementovat’ do elektronického systému prepravu predmetov podliehajucich
spotrebnej dani v ramci podnikatel'skej ¢innosti v dannovom vol'nom obehu.

Zaroven EK predlozila navrh smernice Rady 92/83/EHS o zostladeni Struktir spotrebnych
dani pre etanol a alkoholické napoje, ktorého cielom je zaviest Upravy pre pouZivania
zvyhodnenej sadzby spotrebnej dane v pripade pre malych vyrobcov inych fermentovanych
napojov. Zaroven sa navrhuju Gpravy v oblasti prepravy a pouzivania denaturovaného lichu.
SR podporuje oba navrhy, ndvrh smernice o v§eobecnom systéme spotrebnych dani bude po
prijati premietnuty do jednotlivych zédkonov o spotrebnych daniach.
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Clo

V ramci $truktir zaoberajucich sa rieSenim colnych otazok sa v priebehu roka 2018 dohodlo
kompromisné znenie ndvrhu nariadenia o dovoze tovaru kultirneho charakteru a v zavere roka
sa dosiahla aj dohoda s Europskym parlamentom. Prijatim tohto nariadenia sa ma prispiet
k zlepseniu podmienok pre ucinnejSie predchadzanie a odhal'ovanie aktivit, z ktorych zisky su
zneuzivané na financovanie terorizmu. Na konci roka sa dosiahla vyznamna dohoda na
kompromisnom zneni navrhu nariadenia EP a Rady, ktorym sa ako stcast Fondu pre
integrované riadenie hranic zriad’'uje nastroj finan¢nej podpory na vybavenie na colné kontroly
a navrhu nariadenia EP a Rady, ktorym sa stanovuje program spoluprace v colnej oblasti
,»Colnictvo“. Kym program spoluprace v colnej oblasti je zamerany najmi na zabezpecenie
udrzatelnosti colnych IT systémov, druhy néstroj prostrednictvom doplnenia materidlno-
technického vybavenia colnych organov zabezpeéi zlep$enie ochrany vonkajsej hranice EU.
K obom navrhom sa zacali rokovania s Europskym parlamentom.

Finan¢né vykaznictvo

V roku 2018 bolo prevzatych viacero Ciastkovych zmien medziniarodnych Standardov
finanéného vykaznictva (napr. IFRS 9 Finan¢né nastroje v otdzke mozZnosti predcasného
splatenia finan¢ného nastroja so zdpornym vyrovnanim) a dve nové interpretacie Vyboru pre
interpretaciu medzinarodného finanéného vykaznictva (IFRIC 22 Transakcie v cudzej mene a
protihodnota vo forme preddavku, IFRIC 23 Neistota tykajuca sa zaobchddzania s dafiou z
prijmu). V priebehu roku 2018 sa ocakavalo prevzatie IFRS 17 Poistné zmluvy. EFRAG
(Eurépska poradnd skupina pre financné vykaznictvo) v spolupraci so zostavovateI'mi
finan¢nych vykazov identifikovali u tohto nového Standardu takmer 30 nedostatkov vratane
zavaznych a preto Komisia odlozila jeho prijatie a chce pockat’ ako s vyhradami k IFRS 17
nalozi IASB (Rada pre medzindrodné uctovné Standardy).

Hospodarska politika a verejné financie

SR v aprili 2018 odovzdala EK Program stability a Narodny program reforiem, ktora po
ich vyhodnoteni v m4ji publikovala Specifické odporuc¢ania, nasledne schvalené Eurdpskou
radou. Specifické odporiéania su, podobne ako minuly rok, zamerané na: efektivnejsie
zdravotnictvo; zamestndvanie dlhodobo nezamestnanych a zien; kvalitné vzdeldvanie a
zapojenie marginalizovanych skupin; zlepSenie verejného obstaravania; boj proti korupcii
a vymahanie existujucej legislativy; zefektivnenie sudnictva a povzbudenie inovacii aj v
malych a strednych podnikoch. Eurdpska rada taktieZz odporuca pre rok 2019 zabezpecit’ rast
vydavkov zodpovedajici pozadovanej konsolidacii verejnych financii vo vyske 0,5 % HDP.
Od roku 2019 by mala na zéklade Odporaéania Rady EU zo septembra 2016 zaéat’ fungovat’
aj Narodna rada pre produktivitu, ktord by mala monitorovat’ a analyzovat vyvoj
produktivity a konkurencieschopnosti hospodarstva Slovenskej republiky.

SR sa vroku 2018 opét zapojila do Programu na podporu Strukturalnych reforiem.
Vzhl'adom na narastajici pocet Ziadosti v ostatnych kolach bola koncom roka 2017 navySena
celkova rozpoctova obalka programu pre roky 2017-2020 na 222,8 mil. EUR. V ramci druhého
kola programu vybrala na jar Eurdpska komisia (EK) spomedzi 15 predloZenych slovenskych
projektov 8 najlepsich, na ktoré vyclenila 1,6 miliona eur. V oktébri sa Slovenska republika
zapojila aj do tretej vyzvy programu a predlozila celkovo 17 projektov, ktoré s v sucasnosti
hodnotené¢ Europskou komisiou. SR nad’alej plnila pravidla preventivnej c¢asti Paktu
stability a rastu.
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Investi¢ny plan pre Eurépu

Rada a Europsky parlament v decembri 2017 prijali nariadenie 0 rozsireni Europskeho
fondu pre strategické investicie (EFSI 2.0), ktorym sa predlzuje fungovanie EFSI do roku
2020. EFSI ma za ciel’ zmobilizovat’ investicie v hodnote asponi 315 miliard EUR do roku 2018
a zvysenie investi¢nej schopnosti na 500 miliard EUR do roku 2020. Na Slovensku sa realizuju
investicie EFSI vo vyske 537 mil. EUR pre 7 projektov, ktoré prispievaji k zlepseniu dopravne;j
infrastruktury, inovaciam a podpore MSP (oc¢akava sa podpora 11 531 MSP a podnikov so
strednou kapitalizaciou).

EFSI je hlavny nastrojom Investicného planu pre Eurépu, ktory okrem mobilizacie
investicii vytvoril zoznam projektov a ststredil sa na opatrenia, ktoré zaistujui, aby
podnikatel’ské prostredie viac podporovalo investicie. EK v spolupraci so skupinou Eurdpske;j
investi¢nej banky zriadila Europske centrum investicného poradenstva a Eurdpsky portal
investiénych projektov. Investiény plan pre Eurdpu sa zdroven zameriava na odstraniovanie
Strukturdlnych prekazok investovania, ako odstranenie regulacnych prekazok, znizenie
administrativnej zataze, umoznenie spravodlivej hospodarskej stt'aze a uskutocnenie
Strukturdlnych reforiem, ktoré su prospesné pre investiéné prostredie.

Medzi priority pre rok 2019 patria posilnenie Grovne a doplnkovosti investicii EFSI
a nastavenie Programu InvestEU — pokradovatel'a Investi¢ného planu pre Eurépu v obdobi
2021-2027, a preskimanie moznosti vytvorenia V4 poradenskej a investi¢nej platformy, s
vyuzitim potencialu EFSI, a to v spolupraci s Europskym centrom investi¢ného poradenstva
V rdmci skupiny EIB.

Programové krajiny a Grécko

20. augusta 2018 sa ukoncdil treti program finan¢nej pomoci Grécku z ESM (tzv. trvaly
euroval), ktory bol schvaleny v lete 2015 v celkovej vyske 86 mld. eur. Uvolfiovanie
jednotlivych tranZi bolo podmienené zavadzanim prisnych reformnych opatreni. V st€asnosti
sa na Grécko vztahuje tzv. procedura zvySeného dohladu v ramci ktorej Komisia monitoruje
plnenie a implementéciu zavéizkov programu z ESM.

Koncom novembra bola predstavena prva hodnotiaca sprava v ramci posilneného
dohPadu, ktora hodnoti vyvoj v oblasti rozpoctu a reformnych opatreni stanovenych v ramci
programu pomoci. PredloZeny navrh rozpoctového planu (DBP) Grécka na rok 2019 zarucuje
dosiahnutie poZadovaného priméarneho prebytku vo vyske 3,5 % HDP. Pokrok pri reformnych
zavizkoch je vSak nerovnomerny a oneskoreny. Politicky podmienené opatrenia na
zmieriiovanie dlhu, dohodnuté Euroskupinou 22. jina, sa aktivuju az pod podmienkou
pozitivneho hodnotenia v druhej sprave posilneného dohl'adu vo februdri 2019. V sti€asnosti st
stitastou post-programového dohladu okrem Grécka aj Portugalsko, Spanielsko, Irsko a
Cyprus.

Ochrana cezhrani¢nych investicii v EU

Dia 6.3.2018 vydal Stdny dvor EU prelomovy rozsudok vo veci C-284/16 Achmea proti
Slovenskej republike (,,rozsudok Achmea®), v ktorom konstatoval nesulad rozhodcovskej
dolozky obsiahnutej v bilaterdlnej investicnej dohode medzi Slovenskou republikou a
Holandskym kralovstvom s pravom EU. Na zaklade rozsudku Achmea investor z ¢lenského
statu EU nebude moct v zmysle rozhodcovskej dolozky obsiahnutej v bilateralych dohdd o
ochrane investicii uzavretych navzajom medzi &lenskymi $tatmi EU (tzv. intra-EU BITs) zacat
arbitraz proti inému &lenskému 3tatu EU, pri¢om Zalovany &lensky §tat EU bude moct v
arbitraznom konani namietat’ nedostatok pravomoci rozhodcovského sudu rozhodnut’ spor z
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doévodu nestladu rozhodcovskej dolozky v intra- EU BITs s pravom EU. Diia 15.1.2019
Slovenska republika spolu s ostatnymi &lenskymi §tatmi EU podpisala v Bruseli Deklaraciu k
pravnym désledkom rozsudku Achmea. Deklaracia je prvym dolezitym krokom implementacie
rozsudku Achmea, ktory smeruje k ukondeniu vsetkych intra-EU BITs. Clenské $taty v
sucasnosti rokuju multilateralnu dohodu o ukonceni intra-EU BITs, ktord by mala byt
podpisana v priebehu roka 2019. Slovenska republika presadzuje komplexnt pravu dohody
pre ucely efektivnej implementécie rozsudku Achmea, v stlade s obsahom deklaracie a pre
ucely zvySenia pravnej istoty. Navyse, pre urychlenie implementécie rozsudku Achmea zacala
Slovenska republika paralelne s rokovanim multilateralnej dohody prijimat’ opatrenia potrebné
na bilateralne ukoncenie intra-EU BITs. Deklaracia ani rokovand dohoda o ukonceni intra-EU
BITs neznizuju ochranu cezhraniénych investicii EU.

4. SPRAVODLIVOST A VNUTORNE ZALEZITOSTI

Trestné pravo

V roku 2018 bolo prijaté nové nariadenie o Eurojuste, ktoré modernizuje pravny ramec
Eurojustu a zjednodusuje jeho fungovanie a Struktiru v stlade s Lisabonskou zmluvou. Prijaté
bolo aj nariadenie 0 vzajomnom uznavani prikazov na zaistenie a konfiSkaciu, ktorého
cielom je v celej EU zabezpetit' Gi¢inné zaistenie a konfiskaciu majetku pochadzajuceho z
trestnej C¢innosti a smernica 0 boji proti praniu Spinavych penazi prostrednictvom
trestného prava, ktora harmonizuje skutkovi podstatu uvedeného trestného ¢inu.

Bola dosiahnuta politickd dohoda k navrhu smernice o boji proti podvodom s
bezhotovostnymi platobnymi prostriedkami a proti ich falSovaniu, ktory stanovuje
spolo¢né minimalne pravidlé pre trestné postihovanie podvodov tykajucich sa bezhotovostnych
platieb a v buducnosti by mal byt nahradit’ aktualny pravny ramec EU V tejto oblasti. Politicka
dohoda bola dosiahnuté aj vo vztahu k legislativnym navrhom tykajucim sa aj rozsirenia
sucastného systtmu ECRIS o vymenu informéacii o predchadzajicich odsudeniach
obcanov tretich krajin.

V sulade s prioritami rakuskeho predsednictva bolo dosiahnuté v§eobecné smerovanie k navrhu
nariadenia o eurépskom prikaze na predloZenie a uchovanie elektronickych dékazov
Vv trestnych veciach (E-evidence). Cieclom navrhu je zlepSit cezhrani¢ny pristup
k elektronickym dokazom vytvorenim pravneho ramca pre prikazy adresované priamo
zastupcom poskytovatelov sluzieb vo vykonavajicom &lenskom §tate EU. Pogas rumunského
predsednictva sa uskutocnia trialégy s Eurépskym parlamentom k tomuto navrhu nariadenia
a na expertnej urovni bude obnovena diskusia s ambiciou dosiahnutia v§eobecného smerovania
k stivisiacemu navrhu smernice, ktorou sa stanovuji harmonizované pravidla urCovania
pravnych zastupcov na Gc¢ely zhromazd’ovania dokazov v trestnom konani (ide o sucast’ balicka
legislativnych navrhov k elektronickym dokazom).

Rada d’alej prijala Zavery rady ,,Podpora vzajomného uznavania zvySovanim vzajomne;j
dovery*, Zavery Rady venované podpore obeti terorizmu, ako aj Deklaraciu o boji proti
antisemitizmu, potvrdenu Zavermi Eurdpskej Rady.

Nadalej intenzivne pokracovali implementa¢né prace vedice k zriadeniu funkénej
Europskej prokuratury (EPPQO). Komisia pravidelne informovala Radu pre spravodlivost’
a vnutorné veci (Rada SVV) o krokoch tykajucich sa zriadovania Eurdpskej prokuratury, aby
mohol byt tento trad funkény koncom roku 2020.
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V roku 2018 bol prerokovany navrhy nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa
zriad'uje centralizovany systém na identifikaciu informécii c¢lenskych Statov o odstideniach
Statnych prislusnikov tretich krajin a 0sob bez §tatnej prislusnosti (TCN) a ktorym sa dopliia a
podporuje Eurdpsky register trestov (systém ECRIS-TCN) a ktorym sa dopliiia nariadenie (EU)
&islo 1077/2011 anavrhu smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni a dopliia
Rémcové Rozhodnutie Rady 2009/315/SVV, pokial' ide o vymenu informacii o $tatnych
prislusnikoch tretich krajin v ramci informa¢ného systému eurdpskeho registra trestov
(ECRIS), anahradza rozhodnutie Rady 2009/316/SVV (ERIS TCN) a navrh nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady o0 eurdépskych prikazoch na predlozenie a zachovanie
elektronickych dokazov v trestnych veciach a navrhu smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady,
ktorou sa upravuju harmonizované pravidla stanovenia pravnych zastupcov na ucely
zhromazd’'ovania dokazov v trestnom konani.

Z pohl'adu SR bola mimoriadne vyznamna participacia na aktivitich Europskej Komisie
tykajlicich sa problematiky praktickych aspektov zriadenia Uradu Eurépskej prokuratiry,
v zmysle Nariadenia Rady (EU) 2017/1939 z 12. oktébra 2017, ktorym sa vykonava posilnena
spolupréca na ucely zriadenia Eurdpskej prokuratury.

Problematika vytvorenia implementa¢nych aspektov nariadenia s cielom vytvorenia
podmienok na fungovanie prvkov Europskej prokuratiry v kontexte Slovenskej
republiky zostava prioritou prokuratury v danej oblasti aj pre rok 2019.

Z ostatnych expertnych stretnuti a inych formétov bola mimoriadna vyznamnéd ucast na
aktivitach stvisiacich s projektom cezhranicného zabezpecovania elektronickych ddékazov
(napriklad konferencia SIRIUS organizovana Europolom a Eurojustom), problematiky
elektronického formulara eurdpskeho vySetrovacieho prikazu, transpoziciou smernice o boji
proti terorizmu, ale tieZ aj rokovania expertnej skupiny Eurépskej komisie pre politiku EU v
oblasti trestného prava.

V ramci fungovania tematickych sieti, ktorych ¢lenmi st prokuratori, je mozno vyzdvihnut
osobitny prinos Europskej justi¢ne;j siete pre boj proti pocitacovej kriminalite (EJCN). V ramci
¢innosti siete poukazujeme aj na skutoCnost’, ze zastupca slovenskej prokuratury je sucastou
rady EJCN.

Z hladiska hodnotiaceho procesu vzajomného hodnotenia &lenskych $tatov krajin EU davame
do popredia nezastupitel'nt participaciu rezortu prokuratiry na zvladnuti 8. kola hodnotenia
Slovenskej republiky v oblasti trestnej ¢innosti proti Zivotnému prostrediu, ako aj vyzdvihnutie
¢innosti prokuratury v danej oblasti, Specializacie, odbornej pripravy prokuratorov, ktoré boli
pozitivne hodnotené a odporucané aj inym clenskym Statom.

Generalna prokuratira sa zucastnila aj expertnych stretnuti organizovanych Komisiou,
z ktorych je osobitne potrebné vyzdvihnut’ pozitivny prinos 5.zasadnutia ARO podskupiny pre
virtualne meny, ktoré organizovala Komisia v spolupraci s Europolom. Tieto zasadnutia
poskytuju vyznamné praktické poznatky najma v oblasti virtualnych mien, ktoré su pre ¢innost’
prokuratiry v danej oblasti mimoriadne doleZité.

Prokuratira zabezpecila kontinuitu procesov a aktivnu ucast’ vramci rokovania  13.
Konzultativneho fora generadlnych prokuratorov a riaditelov prokuratir clenskych Statov
Eurdpskej tnie.
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Civilné pravo

V oblasti civilného prava pokracovali rokovania o navrhoch viacerych kl'icovych smernic
a nariadeni s dopadom na oblast’ obCianskeho aj obchodného prava. Bol dosiahnuty dalsi
pokrok pri prijimani revidovaného nariadenia Brusel Ila. | ked’ v decembri 2018 sa Rada
SVV rozhodla opitovne poziadat’ o prerokovanie navrhu Europskym parlamentom, pretrvava
ambicia dosiahnut’ prijatie navrhu v prvom polroku 2019.

V roku 2018 sa ukoncil projekt navrhu smernice o preventivnej reStrukturalizacii
a oddlzZeni (Insolvency 2), v ktorom sa koncom decembra dosiahla dohoda v trialégu. V prvom
polroku 2019 sa ma formalne ukoncit’ schval'ovanie navrhu v prvom c¢itani.

K smernici o0 predaji tovaru sa dosiahlo pocas rakuskeho predsednictva v decembri 2018
vSeobecné smerovanie, ¢o umoznilo rumunskému predsednictvo otvorit’ trialogy s EP aj
k tomuto navrhu. Oc¢akava sa, ze RO PRES ukon¢i rokovania s EP do konca mandatu EP pri
oboch navrhoch (digitalny obsah a predaj tovaru).

K navrhu nariadenia o postupeni pohladavok st rokovania zatial znacne zlozité kvoli
o¢akavanému dopadu na finanény trh v niektorych CS, pre ktoré navrh EK znamena vyznamny
odklon od doterajsej praxe. RO PRES ma ambiciu do konca svojho mandatu dosiahnut’ prijatie
vSeobecného smerovania.

K navrhom nariadeni o dorucovani a 0 vykondvani dokazov sa o¢akava prijatie v§eobecného
smerovania do konca RO PRES. Ide o novelizacie existujicich nariadeni a navrhy EK st
v zasade citlivé len v aspekte zavedenia plnej elektronizacie komunikacie medzi organmi
jednotlivych Statov pri uplatiiovani nariadeni.

E-justice

Hlavnou témou v roku 2018 bola priprava a schvalenie nového Akéného planu a Stratégie
elektronickej justicie na roky 2019-2023. Oba dokumenty boli prijaté decembrovou Radou
SVV. Strategicky plan zdovodnuje 3 strategické ciele elektronickej justicie (pristup
k informaciam, elektronicka komunikacia v oblasti justicie a interoperabilita) a poskytuje
usmernenie pre zahrnutie konkrétnych projektov do Akéného planu.

Dal$ou prioritou v oblasti e-justice je cezhraniény nastroj na bezpeéni vymenu dat a
informacii e-CODEX. Tento je vyuZivany vo viacerych projektoch ¢lenskych Statov, ako aj
Eurdpskej komisie. Slovenskd republika doposial’ nebola na e-CODEX ucastnd, v novembri
2018 sa zapojila do vyzvy Eurdpskej komisie a podala Ziadost’ o grant na pristup k e-CODEX.

V oblasti e-Law je vyznamné spustenie novej internetovej stranky, EU Vocabularies, ktora
nahradza a rozSiruje stranku EuroVoc. lde o webovu stranku, ktora poskytuje pristup k
viacjazy¢nému tezauru EuroVoc s pojmami alebo ustalenymi pravnymi spojeniami pouZitymi
v prave EU. Stranka je spravovana Uradom pre vydavanie publikacii EU.

V tejto oblasti sa tiez zacali prace na rozsireni funkcii web stranky N-Lex, ktord prepaja
informacné systémy obsahujice pravne normy ¢lenskych statov. V roku 2019 sa bude zavadzat
nova moznost' vyhladavat’ konkrétny pravny institit vo viacerych vybranych poriadkoch
¢lenskych Statov. Diskutovalo sa 1 0 prelinani sa tejto sluzby so sluzbou ELI a 0 ich vyhodach.

Poslednou témou boli nové riesenia pre nastroj ECLI, teda 5-¢lenny identifikator pravnych
dokumentov, ktory mé za ciel’ zjednodusit’ pouzivanie databaz s eurépskou judikatirou. Tieto
rieSenia zabezpecia, aby vnutrostatne sidne rozhodnutia, ktoré maju pridelené ECLI, boli
spristupnené prostrednictvom vyhl'addvacieho nastroja ECLI.

28



Ludské prava

V oblasti T'udskych prav boli vramci diskusie o pristupe EU k Eurépskemu Dohovoru
0 ochrane Pudskych prav a zakladnych slobod predstavené nové navrhy Europskej komisie
K rieSeniu pripomienok uvedenych v stanovisku Studneho dvora EU 2/13 s navrhmi rieseni v
oblasti Spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky, ktora zostavala poslednou zasadnou
nedorieSenou témou. V roku 2019 sa ocakava predloZenie findlneho navrhu negocia¢nych
vychodisk EU.

Rada EU sktimala moznosti pristipenia k Dohovoru Rady Eurépy o predchidzani nasiliu
na Zenach a domacemu nasiliu a 0 boji proti nemu (Istanbul, 2011) aj bez jeho ratifikacie
vietkymi ¢lenskymi $tatmi EU. V roku 2019 bude toto Gsilie po¢as rumunského predsednictva
pravdepodobne pokracovat.

Migracia

Migracna politika nad’alej patri k hlavnym prioritim SR. V tomto smere SR uz dlhodobo
presadzuje konStantni poziciu a zasadzuje sa za uplatnenie komplexného a vyvazeného
pristupu k rieSeniu problematiky migracie.

Aj v roku 2018 pokracovali v Rade intenzivne prace na legislativnych navrhoch z tzv.
azylovych balikov v ramci reformy spolo¢ného eurépskeho azylového systému (CEAS).
Pocas roka 2018 pokracovali trialogy o vacSine zo siedmych néavrhov, ku konecnej dohode sa
nedospelo ani pri jednom z nich.

V kontexte celkovej reformy CEAS prebiehali paralelné rokovania ohladom nastavenia
principov zodpovednosti a solidarity v ramci revizie dublinského nariadenia, pricom kone¢ny
konsenzus dosiahnuty nebol. SR aj nad’alej aktivne presadzovala svoje odmietavé stanovisko
voéi akymkol'vek prvkom povinného prerozdelovania ziadatelov o azyl a dlhodobo
upozornuje, ze solidaritu je nutné vnimat v SirSom zmysle aVrovnovahe k principu
zodpovednosti.

SR aj v roku 2018 aktivne prispievala k zmierneniu dopadov migra¢nej krizy. Boli realizované
vyslania v ramci misii Eurdpskej pobreznej a pohraniénej straze a vyslania na zéklade
bilateralnych dohdd do S$tatov zasiahnutych migra¢nou krizou (Srbsko, Macedonsko). SR
vyslala expertov aj do misii Eurdpskeho podporného tiradu pre azyl v Taliansku, Grécku a na
Cypre.

Stabilna, udrzatel'na a spravne riadena migracna a azylova politika je pre SR klI'ai¢ovou prioritou
aj pre rok 2019. SR bude v oblasti migracie a azylu nad’alej podporovat’ opatrenia, ktoré
prispeju k viacsej efektivite a odolnosti CEAS, umoznia ziskat’ ochranu tym, ktori ju skuto¢ne
potrebuju a na druhej strane eliminuja pull faktory podnecujuce prichody migrantov do EU.
Postoj SR v otazke povinnych prerozdel'ovacich mechanizmov zostdva nezmeneny. Z hl'adiska
celkového pristupu k migracii bude SR aj nad’alej akcentovat’ potrebu zabezpecenia dokladne;j
ochrany vonkajsej hranice EU, zefektivnenie navratovej politiky a posilnenie spoluprace
s krajinami povodu a tranzitu migrantov.

Ochrana vonkajsich hranic

V oblasti ochrany vonkajSich hranic Komisia v septembri 2018 predlozila komplexny navrh
upravujuci Cinnost’ a pravomoci Agentiury Eurépskej pohrani¢nej a pobreZnej straze
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(Frontex). Ma vzniknut’ staly zbor pozostavajiaci z 10 000 operacnych pracovnikov, ktory
bude mat’ svoje uniformy, vykonné pravomoci, materidlne zdroje a velmi komplexné
analytické, planovacie a veliace Struktary. Slovenskd republika by podl'a navrhu mala do
staleho zboru prispiet’ 35 dlhodobo vyslanymi prislusnikmi v roku 2020 a do roku 2027 ma
tento pocet narast’ na 70 prislusnikov. Do kratkodobych vyslani navrh pre SR predpoklada
povinnost’ prispiet’ v roku 2020 celkovo 163 prislusSnikmi a do roku 2027 ma tento pocet
klesnat’ na 93 prislusnikov. Clenovia staleho zboru pohrani¢nej a pobreznej straze EU budu
moct’ pod vedenim c¢lenského Statu, do ktorého st vyslani, a pod jeho kontrolou plnit’ Glohy,
ktoré si vyzaduji vykonné pravomoci, napriklad overovanie totoznosti, povolenie alebo
odopretie vstupu na vonkajsich hraniciach a zachytenie 0s6b na hraniciach, aby sa zaistila ich
plna operativna uinnost’. Pocas tivodnych diskusii Clenské Staty spochybnili pocty, terminy
budovania, aj navrhované pravomoci prislusnikov staleho zboru. Agentura bude dalej
poskytovat’ vac¢siu podporu v oblasti navratov, zintenzivni sa spolupraca s tretimi krajinami,
zvysi sa aj objem finan¢nych prostriedkov, ktorymi bude agentira disponovat’.

V roku 2018 sa schvalilo nariadenie k europskemu systému pre cestovné informacie a
povolenia ETIAS, ktoré¢ho skoré schvalenie SR podporovala. Rada taktiez dospela k zhode pri
revizii kodexu schengenskych hranic, ktora upravuje podmienky, postup a maximélnu dizku
kontrol na vnatornych hraniciach. Dohoda s Europskym parlamentom vSak zatial’ dosiahnuta
nebola.

Pocas roka 2018 boli schvalené tri navrhy EK zamerané na zlepSenie a rozsirenie vyuZzivania
Schengenského informaéného systému druhej generacie (SIS II) s cielom zvySenia jeho
ucinnosti a efektivnosti, ako aj dosiahnutia vys$sej interoperability existujucich a buducich
systémov presadzovania prava a riadenia hranic.

Vroku 2019 sa SR zameria na diskusie 0novej Uprave cinnosti Frontexu, bude sa
implementovat’ syst¢ém ETIAS a pokracovat’ bude implementacia systému vstup/vystup.

Vnitorna bezpecnost’

V roku 2018 prebiehala diskusia o0 navrhoch upravujicich interoperabilitu informaénych
systémov v oblasti spravodlivosti a vnutornych veci, ktora je predpokladom d’alSicho
zefektivnenia spoluprace bezpecnostnych zloziek clenskych S$tatov. Aktudlne prebiehaju
trialogy s EP, predpoklada sa skoré dosiahnutie dohody. Pre rok 2019 bude teda ddlezité tito
legislativu dosledne implementovat’.

V septembri 2018 Komisia zverejnila dolezity legislativny navrh tykajlici sa zabranenia Sirenia
teroristického obsahu na internete. Diskusie v Rade prebiehali rychlo, decembrova Rada pre
spravodlivost’ a vnutro schvélila vS§eobecné smerovanie a mozu sa zacat’ trialogy s EP.

V roku 2019 budu aktivity SR d’alej sustredené na pokracovanie spoluprace s jednotkou
Europolu pre nahlasovanie zavadného obsahu na internete (EU IRU) pri preverovani
internetového obsahu stvisiaceho s terorizmom, na aktivnu ucast v operacnych akénych
pléanoch priorit projektu EMPACT pre rok 2019 a na pripravu opera¢nych akénych planov pre
nadchadzajuce obdobie. SR bude aj v roku 2019 nad’alej pokracovat’ v aktivnej ucasti pri
realizovani aj d’alSich politik v oblasti vnutornej bezpecnosti, ako st boj proti organizovanej
kriminalite, drogam, financovaniu terorizmu, prevencia a boj proti radikalizacii a extrémizmu.
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Viacro¢ny finan¢ny ramec

V roku 2018 predlozila Komisia tri navrhy pre fondy v oblasti vnutra, ktoré by mali pdsobit’
pri viacrocnom finan¢nom ramci pre roky 2021 — 2027. Ide o Fond pre azyl a migraciu, Fond
pre integrované riadenie hranic (v jeho ramci nastroj finan¢nej podpory na riadenie hranic
a viza) a Fond pre vnutornu bezpecnost’. Zacali sa diskusie na expertnej tirovni, pre rok 2019
bude nasim zaujmom presadzovat’ hlavné priority SR pre kazdu z oblasti upravenych tymito
fondmi.

Okrem uvedeného su v oblasti spravodlivosti dve sektoralne nariadenia:

- navrh nariadenia, ktorym sa zriad’uje program Spravodlivost’, ktory ma sluzit na
podporu justi¢nej spoluprace v obc¢ianskych a trestnych veciach, podporu zésad pravneho Statu,
¢i odbornej justi¢nej pripravy.

- navrh nariadenia, ktorym sa zriad’'uje program Prava a hodnoty, ktory ma sluzit’ na
ochranu a podporu prav a hodnét EU (vratane rovnosti), zvy3enie Glasti ob&anov na
demokratickom Zivote Unie a boj proti nasiliu. K obom ndvrhom COREPER potvrdil text s
cielom prijat’ ¢iasto¢né vSeobecné smerovanie.

5. ZAMESTNANOST, SOCIALNA POLITIKA A ZDRAVIE
Socialna politika

V ramci socialnej politiky rezonovala vo velkej miere otazka brexitu a moznych nasledkov
tzv. tvrdého brexitu. Z postoja UK partnerov nie je dosial’ jasné, ¢i UK schvali vyrokovana
dohodu s EU alebo nie. V oblasti témy indexécie rodinnych pridavkov sa v roku 2018
zintenzivnila diskusia. Vzhladom na skuto¢nost, Ze indexacia nebola prijata na trovni EU
V ramci revizie pravidiel pre koordindciu systémov socidlneho zabezpecenia, AT dokoncilo
svoje predosle¢ plany a prijalo vnutrostatny pravny predpis zavadzajici indexaciu pridavkov na
deti s bydliskom mimo uzemia Rakuska s G¢innost'ou od 1.1.2019.

SR mala uz v ¢ase, kedy sa zacalo hovorit’ o indexacii rodinnych davok v stvislosti s
politickym zavazkom, ktory 19.2.2016 prijali premiéri a hlavy Stdtov na Europskej rade vo
vztahu k UK, odmietavy postoj. Upravu vysky exportovanych rodinnych davok podla Zivotne;
Grovne tak, aby odrazali Zivotna troven v CS bydliska dietata, povazuje SR za
diskrimina¢nq, vV rozpore so zasadou vol'ného pohybu a zdsadou rovnakého zaobchadzania. EK
uz v minulosti niekol'’kokrat vyslovila svoje presvedcenie, ze s obéanmi, ktori si narokuju
prava spité svolnym pohybom v silade so Zmluvou o fungovani EU, ma byt
zaobchadzané rovnakym spdsobom ako s ob&anmi hostitePského $tatu. V EU neexistujt
obcania druhej kategorie a pokial’ ide o rodinné davky, neexistuju ani deti druhej kategorie.
Zachovanie zakladnych principov, na ktorych je vybudovana kohézia nasho jednotného trhu,
a ku ktorym patri vol'ny pohyb pracovnikov, je maximalne dolezité. EK avizovala preskimanie
stladu prijatej legislativy v AT s pravom EU.

Mobilita pracovnikov

Politicky a technicky naro¢na agenda vysielania pracovnikov dominovala aj v roku 2018.
Cast’ CS v tejto oblasti na jednej strane sice argumentuje mzdovou konvergenciu vyhodnou pre
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zamestnancov z ,,vychodu* 1 ,,zapadu* (pripad vysielanych pracovnikov) dolezitou i pre vacsiu
kohéziu EU, na strane druhej zarovei tieto $taty ,chrania“ svoje trhy prace v kontexte
vnutropolitickych anti-imigracnych nélad zameranych aj proti pracovnej imigracii z
chudobnejsich krajin EU (vysielanie a indexacia). Podas roka 2018 bola v riadnom
legislativnom postupe prijatd smernica, ktorou sa meni smernica Eurdpskeho parlamentu
a Rady 96/71/ES o vysielani pracovnikov v ramci poskytovania sluzieb. Pozicia SR k uvedenej
smernici bola tvorena s prihliadnutim na ambiciu SR byt’ sti¢astou buducej uZ3ej integracie EU
na ¢ele s FR a DE, v sulade s ¢im SK aj v roku 2018 pokracovala v zosulad’ovani svojich pozicii
tak, aby zohl'adiiovali zaujmy V4 a zaroven boli v sulade s moznym integraCnym jadrom.

Koordinacia systémov socidlneho zabezpecenia

Rada pre zamestnanost’, socidlnu politiku, zdravie a spotrebitel'ské zaleZitosti v juni 2018
schvalila svoju rokovaciu poziciu (vSeobecné smerovanie) tykajicu sa koordinacie systémov
socialneho zabezpecenia (revizia nariadeni ¢. 883/2004 a &. 987/2009). Cielom revizie
nariadeni o koordinécii systémov socidlneho zabezpeCenia je modernizovat’ pravidla ich
prispdsobenim vyvoju vnutrostatnych systémov socidlneho zabezpecenia, ako aj zabezpecit’,
aby boli jasnejsie, spravodlivejSie a I'ahSie sa presadzovali. Zjednodusi sa tym volny pohyb
0s6b v ramci EU. Navrh pozmetiujiiceho nariadenia sa zameriava na pét oblasti: davky v
nezamestnanosti, davky dlhodobej starostlivosti, pristup ekonomicky neaktivnych osob k
davkam, rodinné davky a pravne predpisy uplatnitelné na vyslanych pracovnikov a 0soby
pracujuce v dvoch alebo viacerych c¢lenskych Statoch. SR podporila kompromisny ndvrh
nariadenia predloZzeny BG PRES, s vyjadrenim vyhrady do zapisnice Rady ku kapitole
0 rodinnych davkach, ktora nad’alej predstavuje obmedzenie pristupu k rodi¢ovskym davkam
pre slovenské rodiny a predpoklad4d negativne dopady na slovenskych obcanov. Nasleduju
rokovania Predsednictva Rady EU s EP v ramci trialogov.

Kandidatara na zriadenie sidla ELA na Slovensku

Navrh nariadenia o zriadeni Euréopskeho organu prace predstavila Europska Komisia 15.
marca 2018, ako svoju legislativnu iniciativu v ramci Eurdpskeho piliera socialnych prav.
Utelom nariadenia je zaistit’ spravodlivé, jednoduché a u¢inné presadzovanie pravidiel EU v
oblasti cezhrani¢nej mobility pracovnikov a koordinacie socidlneho zabezpecenia. SR sa
stotoZnilo s cie'mi nariadenia. Pocas rokovani na Pracovnej skupine pre socidlne otdzky, ktoré
viedlo AT PRES, sa zastupcovia SR aktivne podiel'ali na rokovani nadvrhu smernice, s cielom
dovfsit’ kompromis a vylepsit’ legislativny text nariadenia. Diia 6.12.2018 ministri prace (resp.
zamestnanosti) vietkych CS s vyla¢enim HU a SE podporili prijatie spolo¢ného textu Rady k
tomuto nariadeniu a tym vyjadrili podporu vzniku novej Eurdpskej institacie. V zapiti SR
oficidlne oznamila svoj zaujem hostit’ sidlo pre uvedenu agentaru v Bratislave, na ktort sa
momentalne iniciativne pripravuje. V sucasnosti je ndvrh nariadenia predmetom rokovani s
EP, vramci ktorych by sa mala uspeSne zavfSit diskusia k otvorenym otdzkam rozsahu
kompetencie ELA.. Simultanne s pripravou legislativneho textu nariadenia prebieha aj
rokovanie na urovni expertov v Poradnej skupine pre ELA, ktord slizi na ¢o najrychlejSie
uvedenie budicej Agentury do praxe.

Pristupnost’ tovarov a sluzieb v kontexte vykonavania Dohovoru OSN o pravach osob so
zdravotnym postihnutim - V stvislosti s ndvrthom Eurdpskeho aktu o pristupnosti doslo
koncom roka 2018 k uspesnému ukonceniu rokovani medzi Radou a EP. Cielom smernice je
okrem iného prispiet’ k uplatiiovaniu zdsady rovnakého zaobchédzania v pristupe k tovaru a
sluzbam a zaroven ku koherentnej implementacii Dohovoru OSN o pravach osob so
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zdravotnym postihnutim.Rada EPSCO 7.2.2017 dosiahla vSeobecné smerovanie k navrhu
Europskeho aktu o pristupnosti s podporou Slovenska, ktoré sa pocas celych rokovani
decembri 2018 po roku trialogov medzi Radou, Eurdopskou komisiou a Eurdpskym
parlamentom.

Zosulad’ovanie pracovného a rodinného Zivota

Smernica o zostulad’ovani pracovného a rodinného Zivota je dodlezitou iniciativou
predstavenou EK ako st¢ast’ Europskeho piliera socialnych prav. Hlavnym cielom navrhu je
zabezpecit’ vykonavanie zasady rovnakého zaobchadzania medzi muzmi a zenami pokial’ ide o
prilezitosti na trhu prace a zaobchadzanie v praci. Navrh ma prostrednictvom prispdsobovania
a modernizacie existujiceho pravneho ramca EU umoznit rodi¢om a ludom s
opatrovatel'skymi povinnostami lepSie zosulad'ovanie pracovnych a opatrovatel'skych
povinnosti a tym zabezpecit’ ich vysSie zapojenie na trh prace. SR ciele ndvrhu podporuje.
Napriek piatim koldm rokovani s EP sa nepodarilo vyriesit’ vSetky otvorené politické otazky.
pri vSetkych typoch dovoleniek (otcovskej, rodi€ovskej a opatrovatel'skej dovolenke). Zasadny
pokrok v rokovaniach a dosiahnutie predbeznej dohody medzi Radou a EP sa ocakava
zaciatkom roka 2019.

Bezpecnost’ a ochrana zdravia pri praci

Rada pre zamestnanost’, socialnu politiku, zdravie a spotrebitel'ské zalezitosti s podporou SR
vV decembri 2018 dosiahla konsenzus na smerovani k smernici 0 ochrane pracovnikov pred
rizikami spojenymi s vystavenim karcinogénom a mutagénnom pri praci. Smernica
zabezpecuje transfer vedeckych poznatkov do relevantného predpisu na ochranu zdravia l'udi.
Cielom je zlepsit ochranu zdravia pracovnikov zniZzenim ich vystavenia U¢inkom
karcinogénnych chemickych faktorov na pracovisku, zvysit ainnost’ pravnych predpisov EU
v tejto oblasti a zabezpec€it’ vacsiu transparentnost’ a rovnaké podmienky pre hospodarske
subjekty v EU. Zlepsenie ochrany zdravia pracovnikov sa ma dosiahnut’ znizenim miery ich
expozicie pri praci u¢inkom piatich karcinogénnych chemickych faktorov. Uvedent smernicu
podporili vietky CS. SR spoloéne s d’alsimi CS (UK, FI, LT, NL, IT a FR) podporilo vyhlasenie
do zapisnice Rady o vhodnosti zaradenia biomonitoringu vo vztahu ku kadmiu.
Prostrednictvom tejto iniciativy plni EK svoj zavizok zlepsit’ efektivnost’ a uéinnost' ramca EU
na ochranu pracovnikov.

Odporiacanie Rady o pristupe pracovnikov a samostatne zarobkovo <¢innych osob
k socialnej ochrane - Rade pre zamestnanost, socialnu politiku, zdravie a spotrebitel'ské
zalezitosti sa v decembri 2018 podarilo dosiahnut’ v druhom kole politicki dohodu
k uvedenému odporacaniu. Uvedené odpora¢anie ma podnietit’ CS, aby zabezpegili zapojenie
sa do systémov socialnej ochrany pre vSetkych pracovnikov, vratane tych, ktori vykonéavaju
pracu v atypickych forméach zamestnania, a SZCO, &o im umozni nadobudnut’ a uplatnit’ si
narok na socidlne davky v pripade vzniku socidlnych udalosti. SR v tejto suvislosti vyhotovilo
vyhlasenie do zapisnice Rady, pokial’ ide o poziadavku odporacania zabezpecit’ dobrovolny
pristup pre SZCO k urazovému poisteniu, ked’ze v SR je zdkladnym principom tohto odvetvia
systému socialnej ochrany jeho vylu¢na naviazanost’ na pracovny vzt'ah.V otdzke navrhov
revizii nariadeni, ktorymi boli zriadené agentiry Eurofound, OSHA a Cedefop, sa dospelo
k dohode s EP 0 koneénom kompromisnom texte.
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Navrh nariadenia o EGF - v rdmci rokovani sa dosiahol pokrok tykajici sa objasnenia ciel'ov,
vyjasnenia miery spolufinancovania a zjednodusenia indikatorov. Existuji vSak este otvorené
otazky, ktoré¢ bude nutné doriesit,, a to rozhodnutie o obmedzeni platnosti nariadenia a jeho
zosuladeni s ¢asovym obdobim VFR a rozhodnutie o prijati zvlaStnej Upravy pre malé trhy
prace. Rovnako bude nutné doriesit’ otazku delegovanych aktov. Prijatie ciasto¢ného
vSeobecného smerovania v Rade sa predpoklada v marci 2019.

Europsky semester

EK vjesennom baliku dokumentov k eurdpskemu semestru 2019, zverejnenému dia
21.11.2018, zddraznuje potrebu vyuzitia potencialu hospodarsky priaznivého obdobia na
upevnenie zakladnych pilierov rastu, znizenie Grovne verejného dlhu a vytvorenie fiskalnych
rezerv. Z tohto dovodu EK navrhla v Roénom prieskume rastu pokracovanie existujicich
priorit, pri¢om by CS mali d’alej uskutoéiiovat’ vysokokvalitné investicie, vykonavat’ reformy
zamierené na rast produktivity, inkluzivnost akvalitu inStiticii a zabezpecovat
makroekonomickl stabilitu a zdravé verejné financie. Pozitivne hospodarske prostredie
prispelo k vyraznej tvorbe pracovnych miest a zlepSovaniu socialnej situacie v EU, ktora sa
prejavila napriklad aj tym, ze 10 mil. I'udi uz nie je dotknutych rizikom chudoby a socidlneho
vylucenia, Co znamend, ze sme sa dostali na predkrizovi uroven. Je nutné pokracovat
Vv reforméch, pricom by sa tieto mali sustredit’ najmé na zvySovanie zru¢nosti a to nielen nizko-
kvalifikovanych oso6b. EK navrhuje vytvorit’ kultiru celozivotného vzdeldvania pre vSetkych.
Vidi tiez potrebu v zlepSovani inkluzivnosti a férovosti trhov préce, pretoze napriek zlepSeniu
situacie suvisiacej s dlhodobou nezamestnanostou sa eSte nepodarilo dosiahnut’ Zelatelnu
uroven. V tejto stvislosti EK na jar 2019 zverejni spravu k dlhodobej nezamestnanosti.

Navrh horizontilnej antidiskrimina¢nej smernice

Rokovania o tomto dlhodobo zablokovanom navrhu sa po¢as 2018 zamerali na jasnej$iu pravnu
upravu konceptu viacnasobnej diskriminacie, vyjasnenie ustanoveni tykajicich sa pristupnosti
a neprimerané¢ho bremena a zaroveil na jasnej$iu Upravu diskriminacie na zaklade domnienok.

Navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa ukoncuji sezénne zmeny ¢asu
a zruSuje smernica 2000/84/ES, EK zverejnila v roku 2018 navrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorou sa ukoncujii sezénne zmeny Casu a zruSuje smernica 2000/84/ES.
Cielom navrhovanej smernice je ukoncit’ harmonizovani Upravu letného Casu v zmysle
smernice 2000/84/ES a zaroven, vzhl'adom na potrebu zabezpeCenia bezproblémového
fungovania vnutorného trhu, zaviest spolo¢né pravidld, ktorymi sa zabrani uplatiovaniu
roznych sezonnych ¢asovych Gprav prostrednictvom zmeny svojho Standardného ¢asu viac ako
jedenkrat za rok. SR podporila iniciativu EK v tomto smere, avSak s istymi vyhradami. SR,
podobne ako iné CS, zdorazituje potrebu zabezpeéenia nevyhnutnej urovne koordinacie, teda
uplatiiovania jednotného rezimu ¢asu v CS EU, najmi v stredoeurépskom regiéne; minimalne
medzi okolitymi CS EU. Transpoziént lehotu SR povazuje za prili§ ambicidznu, ked’ze
samotnd transpozicia si vyziada zmenu vnutrostatnej legislativy a najméd zabezpecenie jej
bezproblémovej aplikacie, ¢o si vyzaduje urcity €as. Zaroven SR navrhuje posunut’ u¢innost’
smernice aj z dovodu, ze v niektorych oblastiach bude potrebna lehota napriklad na
prisposobenie informacnych systémov resp. inych zariadeni, ktoré boli naprogramované podla
stcasného znenia smernice do roku 2021. K takémuto ndzoru dospela aj Pracovna skupina pre
pozemnu dopravu, na pdde ktorej sa predmetny navrh prerokovaval. SR tiez navrhuje, aby bol
navrh Komisie doplneny o komplexnt analyzu vplyvov (Impact Assessment). CS nie st v tejto
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otazke jednotné, rokovania nie su ani zd’aleka uzatvorené a nie je mozné ani predpokladat’ kedy
bude mozné dosiahnut’ v§eobecné smerovanie.

Navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady o celoeuropskom osobnom
dochodkovom produkte - EK zverejnila ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o
celoeurépskom osobnom dochodkovom produkte (PEPP) v juni 2017. Ide o iniciativu EU v
oblasti osobnych dochodkov, ktora ma za ciel’ doplnit’ su¢asné rozliéné pravidla na trovni EU
a vnutroStatnej urovni vytvorenim celoeurdopskeho ramca pre doéchodky v prospech
jednotlivcov, ktori chcti vyuzit' tito d’alSiu moznost’ sporenia. Tento ramec nenahradi ani
neharmonizuje existujuce vnutrostatne osobné déchodkové systémy. Jednotlivecom ponukne
novy dobrovol'ny ramec na ucely sporenia zabezpecenim dostatocnej ochrany spotrebitela pri
zohl'adneni zakladnych vlastnosti produktu. Zaroven bude ramec dostatocne flexibilny na to,
aby r6znym poskytovatel'om umoznil prispdsobit’ produkty ich obchodnému modelu. Podpori
poskytovatel'ov, aby vhodnym sposobom v dlhodobom horizonte investovali do realnej
ekonomiky, najmi do infrastruktarnych projektov a spolognosti, &im sa budu napiat’ dlhodobé
zavizky vo vztahu k celoeuropskemu doéchodkovému produktu. V decembri 2018 bola
dosiahnuta dohoda o kone¢nom kompromisnom texte s EP.

Tabakova politika

EU bojuje s globalnym fenoménom fal§ovania cigariet, preto prostrednictvom ¢lankov 15 a 16
Smernice EP aRady 2014/40/EU o aproximacii zakonov, inych pravnych predpisov
a spravnych opatreni ¢lenskych $tatov tykajucich sa vyroby, prezentacie a predaja tabakovych
a suvisiacich vyrobkov a 0 zruSeni smernice 2001/37/ES (d’alej len ,,tabakova smernica®), ktoré
st v stlade s Protokolom WHO na odstranenie nelegalneho obchodu s tabakovymi vyrobkami,
zavddza systém vysledovatelnosti tabakovych vyrobkov. CS musia zabezpedit, aby
vSetky hospodarske subjekty, kt. su zapojené do obchodu s tabakovymi vyrobkami od vyrobcu
po posledny hospodarsky subjekt, ktory predchddza prvej maloobchodnej predajni,
zaznamenavali prevzatie vSetkych jednotkovych baleni, ako aj vSetky pohyby medzitym
a kone¢ny vystup jednotkovych baleni spotrebitel'ovi.

V oblasti tabakovej politiky sa na eurdpskej Grovni teda primarne rieSila implementécia ¢l. 15
a 16 tabakovej smernice. Slovenska republika na zdklade navrhu Eurdpskej komisie podporila
prijatie dvoch implementa¢nych aktov a jedného delegovaného aktu, ktoré sa tykaju systému
vysledovatelnosti tabakovych vyrobkov a zavedenia bezpe¢nostného prvku na tabakovych
vyrobkoch. V dnioch 8.-10. oktdbra 2018 uskuto€nilo prvé zasadnutie zmluvnych stran
k Protokolu o odstraneni nelegalneho obchodu s tabakovymi vyrobkami (Mopl) za ucasti
zastupcov MF SR.

Drogova a alkoholova politika

Na pdde Rady EU sa v oblasti alkoholovej politiky riesilo ozna¢ovanie alkoholickych vyrobkov
na zaklade nariadenia 1169/2011. V oblasti drogovej politiky sa viedla diskusia ohl'adne
postupov, spolo¢nej stratégie EU a d’alSich krokov na zasadnutiach CND - UN (vybor pre
narkotika a drogy); Diskutovalo sa aj o zdravotnickych aspektoch Akéného planu pre drogy na
urovni EU; mimovladne organizéicie sa uz tradi¢ne zaujimali o moZnosti financovania ich
aktivit z fondov EU a ich spolupracu so Statnym sektorom.
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Liekova politika

Navrh nariadenia, ktorym sa meni nariadenie 726/2004 o0 procedurach schval’ovania a dohPadu
nad liekmi a o zriadeni Europskej liekovej agentiry sa na pode Rady EU dlhodobo
diskutoval a 11. decembra 2018 bol prijaty. Navrh je sti¢astou tzv. ,,veterinarneho bali¢ka“.

EK predstavila v januari 2018 Navrh nariadenia o hodnoteni zdravotnickych technolégii.
Hodnotenie zdravotnickych technologii (HTA) predstavuje multidisciplinarny proces, v ktorom
sa sustreduju informacie o lekérskych, socidlnych, hospodarskych a etickych otdzkach
suvisiacich s pouzivanim zdravotnickej technoldgie systematickym, transparentnym,
nestrannym a spolahlivym spdsobom. Cielom navrhu je, aby spolupracu v EU v oblasti HTA
nadobudla viac povinny a Struktirovany charakter, ked’Zze doterajSia spolupraca prebiehala na
dobrovol'nej baze prostrednictvom viacerych projektov.

Dalsi novy navrh, ktory sa za¢al v roku 2018 prerokovavat’ je Navrh nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 469/2009 o dodatkovom ochrannom
osvedcCeni pre liefiva. Navrh ustanovuje moznost’ vyrobcov generickych alebo biologicky
podobnych liekov so sidlom v EU vyrabat’ generické alebo biologicky podobné verzie liekov
chranenych dodatkovym ochrannym osved¢enim eSte pocas platnosti tohto osvedcenia, ak tak
bud robit’ vyluéne na téely vyvozu na trhy mimo EU, kde takéato ochrana vypriala alebo nikdy
neexistovala.

Pocas juinovej Rady pre zamestnanost, socialnu politiku, zdravie a spotrebitel'ské zaleZitosti
boli prijaté Zavery Rady o vyzive pre deti: Zdrava budicnost Eurdpy. Zavery rady sa
zameriavaju na prevenciu chronickych ochoreni, doraz kladli na kvalitné, Cerstvé, lokalne
potraviny, dotkli sa aj vplyvu reklamy na deti a podporu vyskumu. Dal$ou diskutovanou témou
junovej Rady bol Navrh nariadenia o hodnoteni zdravotnickych technolégii. V diskusii CS
potvrdili rozdielnost’ ndzorov na povinny charakter spoluprace, ktory pre oblast HTA vo
svojom navrhu presadzuje EK.

6. KONKURENCIE SCHOPNOST

Priemysel

V priebehu roku 2018 CS pokradovali v diskusii s cielom primit EK k tvorbe revidovanej
dlhodobej priemyselnej stratégie, presahujucej horizont roku 2030, vratane prijatia akéného
planu s konkrétnymi podpornymi opatreniami. Ostatnd diskusia na novembrovej Rade
ministrov bola zamerand najmid na riadiacu Struktiru buducej priemyselnej stratégie.
V sucasnosti zaciatkom roku 2019 sa vSak do popredia dostava aj dlhodobé stratégia EK pre
uhlikovo neutralne hospodarstvo s vyraznymi dopadmi na priemysel.

Vnitorny trh

Na turovni Rady dominovala diskusia o budicnosti jednotného trhu (JT) v kontexte
pripominania si 25 rokov fungovania JT. Vyzdvihnuté boli doterajsie prinosy JT pre podporu
hospodarskeho rastu EU, spotrebitelov, podnikatelov a bolo konstatované, ze JT nie je elte
plne funkény. Dobudovanie JT si vyZaduje komplexnejsi pristup, prijatie d’alSich opatreni,
odstraniovanie pretrvavajucich prekazok, hlavne v sektore sluzieb. Déraz ma byt dany na
digitalizaciu a zlepSenie vykonavania a presadzovania pravidiel JT.
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V priebehu roku 2018 pokracovali rokovania o ostavajucich opatreniach Stratégie pre
jednotny trh, ktora prijala Komisia v oktobri 2015.Na urovni Rady v 2 polroku 2018 v ramci
jednotlivych programov Viacro¢ného finanéného ramca prebiehali rokovania o navrhu
nariadenia, ktorym sa zriad'uje Program pre jednotny trh. Tento program zastresuje aktivity
financované v ramci piatich predchadzajacich programov vo vyske 4,089 mld. Eur. Ide napr.
0 programy COSME, Ochrany spotrebitel’a, Europskej Statistiky alebo Potravinového retazca.
Rada dosiahla ¢iasto¢nu dohodu na texte (vSetky Casti okrem alokovanych zdrojov) v decembri
2018, pricom vroku 2019 sa zaéni rokovania v trialégoch s EP. SR vo vSeobecnosti
podporovala prijatie uvedeného programu bez zdsadnejSich zmien, nakol’ko do zna¢nej miery
nadvizuje uz na existujiice a fungujuce programy v ramci aktualneho viacro¢ného finanéného
ramca.

Otvoreny bol trialog EP, Rady a EK 0 dosiahnuti dohody o navrhu smernice o oznamovani
poziadaviek CS na sluzby podl'a smernice 2006/123/ES. Dosiahnutie dohody 0 navrhu je viak
ohrozené, nakol'ko Rade sa zatial’ nedari ziskat’ jednotnli poziciu v otdzke pravomoci KOM
VvV 0Znamovacom procese.

Pozastavené boli rokovania o ndvrhu nariadenia a navrhu smernice o eurépskom
elektronickom preukaze sluzieb (EEPS). V Rade pretrvavaji rozdielne nazory CS na pridant
hodnotu EEPS. Rovnako ges¢ny vybor EP IMCO neschvalil navrhy sprav o ndvrhoch dia
21.3.2018. Slovensko namietalo nizku pridant hodnotu EEPS.

Otvoreny bol trialog EP, Rady a EK 0 dosiahnuti dohody 0 navrhu nariadenia o dohPade nad
harmonizovanymi vyrobkami, ktorého cielom je posilnit pravomoci a ulohy organov
trhového dohladu CS a zabranit’ prepusteniu nebezpe&nych vyrobkov na trh EU. O¢akava sa
skoré¢ dosiahnutie dohody o navrhu ato do ukoncenia sucasné¢ho legislativneho cyklu.
Slovensko ciele navrhu podporuje, zasadny problém ma s ¢l. 4 (subjekt zodpovedny za sulad
vyrobku s poziadavkami legislativy EU) vzhladom na jeho nepriaznivé dopady na podniky
v EU, hlavne MSP. Navrh nariadenia, ktorym sa zavadza postup, na zéklade ktorého moze
Komisia poziadat’ podniky o poskytnutie informacii tykajucich sa vnitorného trhu si neziskal
dostato¢nu1 politickl podporu Rady a ani EP, diskusie 0 navrhu tak nepokracuju. Do ukonéenia
sucasného legislativneho cyklu sa obnovenie rokovani nepredpoklada.

Hospodarska stit’az

V priebehu roka 2018 na trovni Europskej unie z hl'adiska legislativy v oblasti hospodarske;j
sitaze dominoval navrh Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 0 posilneni pravomoci
organov na ochranu hospodarskej sut’aze v €lenskych Statoch na tcely ucinnejSieho
presadzovania prava a zabezpecenia riadneho fungovania vnitorného trhu 2017/0063
(COD)3. Ciel'om predmetného navrhu smernice je posilnenie fungovania vntitorného trhu, a to
prostrednictvom Upravy vnutrostatnych pravidiel s cielom vyrovnanejSia ochrany podnikov
Vv Europe; zabezpecenia dostupnosti rovnakych zaruk a nastrojov vo vnutroStatnom prave.

V oblasti Statnej pomoci z hl'adiska legislativy bol v priebehu roka 2018 na urovni pracovne;j
skupiny pre konkurencieschopnost’ prerokovany navrh Nariadenia Rady (EU) 2015/1588
z 13. jula 2015 o uplatiiovani ¢lankov 107 a 108 Zmluvy o fungovani Europskej unie na
urcité kategorie horizontalnej Statnej pomoci (tzv. ,,splnomocnujice nariadenie®).

% Blizsie pozri Riadne predbezné stanovisko k navrhu smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o posilneni pravomoci orgénov na ochranu
hospodarskej sat'aze v ¢lenskych Statoch na GCely G¢innejsieho presadzovania prava a zabezpedenia riadneho fungovania vnatorného trhu
(dostupné na: https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2017/306)
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Cielom navrhu nariadenia je zlepsit’ su¢innost’ programov financovania EU a pravidiel tatnej
pomoci.

Z nelegislativnych materidlov bola v oktobri 2018 Eurdépskou Komisiou vydana Sprava
Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade- Uplatiiovanie pravidiel Unie v oblasti
hospodarskej sut’aze na odvetvie poPnohospodarstva.* Sprava informuje o vySetrovani
arozhodovacej Cinnosti organov na ochranu hospodarskej sutaze. V oblasti vymahania
dodrziavania pravidiel v roku 2018 okrem rozhodnuti podl'a ¢l. 101 a 102 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tnie rezonovali v ramci diskusii témy digitalizacie a platforiem s ohl'adom na
uplatiiovanie pravidiel hospodarskej sut'aze.

Priemyselné vlastnictvo

V ramci stratégie jednotného trhu bola ozndmena cielend zmena nastavenia urcitych aspektov
patentovej ochrany aochrany na zaklade dodatkovych ochrannych osvedéeni s cielom
podporit’ konkurencieschopnost’ regulovanych odvetvi, medzi ktoré patri aj farmaceuticky
priemysel. V tejto suvislosti bol v roku 2018 predloZzeny na diskusiu mavrh nariadenia
Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢ 469/2009 o
dodatkovom ochrannom osvedceni pre lieciva. Navrhom sa ustanovuje moznost’ vyrobcov
genericky alebo biologicky podobnych liekov so sidlom v EU vyrabat generické alebo
biologicky podobné verzie liekov chranenych takymto osvedCenim eSte pocas platnosti
osved&enia, ak tak budd robit’ vyluéne na Géely vyvozu na trhy mimo EU, kde takato ochrana
uplynula alebo nikdy neexistovala.

Ochrana oznaGeni povodu a zemepisnych oznadeni EU hra strategicka tlohu v kazdej
obchodnej dohode. So zamerom zjednodusenia obchodnych rokovani a moZznosti teritoridlneho
rozSirenia ochrany boli zacaté rokovania o navrhu na pristipenie Europskej unie k
Zenevskému aktu Lisabonskej dohody o oznageniach pévodu a zemepisnych oznaéeniach.
Lisabonska dohoda o ochrane oznaceni pdvodu a o medzindrodnom zapise oznaceni povodu z
roku 1958 je zmluva, ktoru spravuje Svetova organizacia dusevného vlastnictva. Zmluvnymi
stranami Lisabonskej dohody je v stiéasnosti aj sedem CS EU (SK, BG, CZ, FR, HU, IT a PT).
V pripade ¢lenstva EU to bude viest' k celému radu vyhod. Zemepisné oznagenia EU ziskaju
rychlu, neobmedzenu ochranu na vysokej tirovni vo vSetkych sucasnych a buducich zmluvnych
stranach Zenevského aktu. Ocakéva sa, e zlepSenou medzinarodnou ochranou zemepisnych
oznadeni vyplyvajucou z pristapenia EU sa upevnia a potencialne rozsiria pozitivne vplyvy
ochrany zemepisnych oznaCeni na inkluzivny rast a zamestnanost’ s vysokou pridanou
hodnotou produkcie v pol'nohospodarstve, na obchod a investi¢né toky, konkurencieschopnost’
podnikov, najmd MSP, na fungovanie vnttorného trhu a hospodarsku stut’az, ako aj na ochranu
prav dusSevného vlastnictva.

Vyskum a vesmir

Zasadnutia Rady pre Konkurencieschopnost’ po¢as BG a AT PRES v Rade EU v roku 2018 sa
niesli v znameni pripravy nového Ramcového programu pre vyskum a inovaciu na roky
2021 — 2027 Horizont Eurdopa. Horizont Eurdpa nadvizuje na aktudlny program Horizont
2020. EK predstavila legislativny balik pozostavajuci z nasledujacich legislativnych navrhov:

4 Blizsie pozri tlatovi spravu Eurdpskej komisie- dostupné na http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-6182_sk.htm, resp. material
zverejneny na portali Slov-Lex: https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LPEU/2018/112
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e Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje Eurdpsky
horizont — ramcovy program pre vyskum a inovacie a ktorym sa stanovuji jeho pravidla
Ucasti a Sirenia.

e Navrh rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje Specificky
program na vykonavanie programu Horizont Eurépa — ramcovy program pre vyskum
a inovacie.

e Navrh nariadenia Rady, ktorym sa stanovuje vyskumny a vzdelavaci program
Europskeho spolocenstva pre atbmovu energiu na obdobie 2021 — 2025, ktorym sa
doplia program Horizont Eurépa — rimcovy program pre vyskum a inovacie.

Slovenska republika v rdmci snahy o kompromis podporila dohodu avSak zaroven predlozila
vyhlasenie, v ktorom vyjadruje zaujem o uplatiiovanie flexibility v odmenovani vyskumnikov
pridanim alternativy k sucasnému systému odmenovania a vyzyva budtce predsednictva Rady,
Eurépsku komisiu, ¢lenské Staty a Eurdpsky parlament, aby prispeli k rieSeniu problematiky
odmeniovania vyskumnikov, ktora je integralnou sucast'ou programu Horizont Eurépa.

K vyhlaseniu sa pripojili: Ceské republika, Chorvatsko, Litva a Mad’arsko.

Na zasadnuti Rady pre Konkurencieschopnost' bola dna 30. novembra 2018 dosiahnuta
Ciasto¢na dohoda o vSeobecnom smerovani k navrhu Ramcového programu pre vyskum a
inovacie 2021 — 2027.

e Navrh rozhodnutia Rady, ktorym sa meni rozhodnutie 2007/198/Euratom, ktorym
sa zriad’uje Europsky spolo¢ny podnik pre ITER a rozvoj energie jadrovej syntézy
aktorym sa mu udeluju vyhody. Cielom je pokracovat’ v plneni rozpoctu pre
europsku ucast’ na projekte ITER prostrednictvom vyuzitia spoloéného podniku.

Europska komisia predlozila navrh nariadenia, ktorym sa zriad’'uje Vesmirny program
Unie a zriad’uje Agentira EU pre vesmirny program a ktorym sa rusia nariadenia (EU)
¢. 912/2010, (EU) &. 1285/2013, (EU) &. 377/2014 a rozhodnutie & 541/2014/EU. Vyrazne sa
tym zjednodusuje a zefektiviiuje sti¢asné acquis Unie tak, Ze takmer vsetky pravidla, ktoré boli
doteraz obsiahnuté¢ v samostatnych nariadeniach alebo rozhodnutiach, sa kombinuju
a harmonizujt v jednom texte. Vybor stalych predstavitelov vlad clenskych S$tatov pri
Eurdpskej Gnii v decembri 2018 schvalil ¢iastoény mandat na zaatie rokovani s Europskym
parlamentom k tomuto navrhu.

Normalizacia, metrolégia a skuSobnictvo

Dna 1. aprila 2018 nadobudli G¢innost’ v§eobecne zavazné pravne predpisy: zakon ¢. 55/2018
Z. z. o poskytovani informacii o technickom predpise a o prekazkach voI'ného pohybu tovaru,
zakon €. 56/2018 Z. z. o posudzovani zhody vyrobku, spristupfiovani ur¢eného vyrobku na trhu
a o zmene a doplneni niektorych zékonov a zakon ¢. 60/2018 Z. z. o technickej normalizacii,
ktoré zrusili zékon €. 264/1999 Z. z. o technickych poZiadavkach na vyrobky a o posudzovani
zhody a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov. Uvedenymi
zakonmi je zabezpeCena implementacia viacerych nariadeni Europskeho parlamentu a Rady a
transpozicia smernic Eurdpskeho parlamentu a Rady.

V oblasti technickej normalizacie boli sledované aktivity v pracovnych skupinach Eurdpske;j
komisie, ktoré plnia jednotlivé opatrenia vramci Spolo¢nej iniciativy pre oblast’
normalizacie (Joint Initiative on Standardisation), najma opatrenie 8, ktor¢ sa tyka vydavania
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kvalitnych technickych noriem a vasného uvadzania odkazov na normy v Uradnom vestniku
Eurdpskej tinie. UNMS SR sa v roku 2018 zi¢astiioval na pravidelnych zasadnutiach Vyboru
pre normy (Committee on Standards) Eurépskej komisie. UNMS SR ako slovensky narodny
normalizaény organ v roku 2018 priebezne zabezpecoval prijimanie eurdpskych noriem a
d’alSich  normalizacnych  dokumentov  vypracovanych europskymi normalizaénymi
organizaciami CEN a CENELEC do sustavy slovenskych technickych noriem prednostne
prekladom do slovenského jazyka. V implementacii eurdpskych noriem je Slovenska
republika jednou z najefektivnejsich krajin EU a po&et zavedenych dokumentov sa blizi 100 %.

V oblasti metrologie sa UNMS SR aktivne zacastiioval prac v ramei Vyboru pre meradla
pri Eurépskej komisii a pracovnej skupiny pre meradla pri Europskej komisii. Dalej sa aktivne
zapajal aj do Cinnosti v rdmci Eurdpskej spoluprace v legalnej metrologii (WELMEC).
ZGcCastnil sa zasadnutia Vyboru WELMEC a aktivne sa zapdjal do ¢innosti jednotlivych
pracovnych skupin v spolupraci so Slovenskym metrologickym inspektoratom, Slovenskym
metrologickym tstavom (d’alej len ,,SMU*) a Slovenskou legalnou metrolégiou, n. o. V roku
2018 v oblasti metrologického vyskumu spolupracovala Slovenska republika prostrednictvom
SMU na 2 EMPIR projektoch (16RPT03 — inTENSE a 17RPT01 — DOSEtrace) a uchadzala sa
0 2 nové projekty programu EMPIR v ramci vyzvy Call 2018.

V oblasti skuiSobnictva a eurépskych zileZitosti sa UNMS SR aktivne podiel'al na praci
pracovnych skupin Eurdpskej komisie pre smernice a nariadenia v gestorstve UNMS SR.
UNMS SR dalej aktivne spolupracuje s Europskou komisiou na spoloénych posudzovaniach
organov posudzovania zhody v oblasti zdravotnickych pomoécok a diagnostickych
zdravotnickych pomdcok in vitro, kde zamestnanci UNMS SR zastupuju Slovensku republiku
ako narodni experti pre uvedenu oblast’.
V roku 2018 sa UNMS SR podiel’al na priprave stanovisk a pozicii k nasledujucim pravnym
aktom EU:
- navrh rozhodnutia Rady o pozicii, ktord sa ma prijatt v mene Eurdpskej Unie
V Spolo¢nom vybore EHP k zmene prilohy II (Technické predpisy, normy, skusky
a certifikacia) k Dohode o EHP,
- navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuji pravidla
a postupy dodrziavania a presadzovania harmonizaénych pravnych predpisov Unie
tykajacich sa vyrobkov,
- navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady o vzdjomnom uznéavani tovaru, ktory
je v sulade s pravnymi predpismi uvedeny na trh v inom ¢lenskom State,
- navrh nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje Program
pre jednotny trh, konkurencieschopnost’ podnikov vratane malych a strednych podnikov
a europsku Statistiku,
- oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu
asocidlnemu vyboru a Vyboru regiénov - Vyroény pracovny program Unie
pre europsku normalizaciu na rok 2019,
- sprava Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o fungovani smernice 2014/53/EU
0 radiovych zariadeniach.

V oblasti kvality prebichala priprava a nasledne zacala aj realizacia narodného projektu

»Zavadzanie apodpora manazérstva kvality v organizdciach verejnej  spravy®,

ktory je financovany z prostriedkov  Eurdpskeho socidlneho fondu prostrednictvom

Opera¢ného programu Efektivna verejnd sprava. Cielom narodného projektu je zvySenie

efektivity a kvality riadenia ¢innosti organizacii verejnej spravy. V ramci projektu sa bude

postupne Vv organizaciach verejnej spravy zavadzat model CAF, model vynimoc¢nosti EFQM,
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systém manazérstva kvality podl'a normy ISO 9001 a systém manaZérstva proti korupcii podl'a
normy ISO 37001. KIacovou sucastou projektu je aj vytvorenie CAF centra na podporu
rozvoja a implementacie manazérstva kvality v organizaciach verejného sektora.

Autorské pravo

V oblasti autorského prava sa v roku 2018 pokracovalo v rokovaniach o dvoch navrhoch, ktoré
Europska komisia zverejnila dia 14. septembra 2016 v ramci druhého balika iniciativ v oblasti
modernizacie a reformy rezimu autorského prava EU. ISlo o

1.navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuji pravidld vykonu
autorského prava a s nim suvisiacich prav uplatniteI'né na niektoré online vysielania vysielacich
organizacii a retransmisie televiznych a rozhlasovych programov (d’alej len ,,ndvrh nariadenia“)
a

2. navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o autorskom prave na digitdlnom jednotnom
trhu (d’alej len ,,navrh smernice®).

Navrh nariadenia by mal zabezpecit’ ¢iastocnu harmonizaciu online vysielania a retransmisie.
Vo vztahu k niektorym Castiam online vysielania televiznych a rozhlasovych vysielatelov
navrh nariadenia zavadza princip krajiny pdvodu. Navrh nariadenia suc¢asne rozsiruje povinnu
kolektivnu spravu prav na d’alSie spdsoby retransmisie, vratane retransmisie cez internet v
urcitej obmedzenej kontrolovatelnej forme, okrem kablovej retransmisie.

Prvé ¢itanie navrhu sa uskutoénilo este poc¢as SK PRES v druhom polroku 2016 na pracovnej
skupine Rady pre autorské pravo. V uvode roka 2018 zacalo BG PRES trialogy s EP a EK. Na
dosiahnutie finalnej dohody bolo potrebnych celkovo Sest’ trialdgov, pricom trialégy prebiehali
S prestavkami cely rok 2018. Po prvych troch trialogoch, na ktorych doslo k identifikécii
zasadnych otdzok v navrhu nariadenia (napr. zahrnutie problematiky direct injection, Uprava
rozsahu aplikécie principu krajiny povodu alebo rozsahu retransmisii), vSak rokovania uviazli
na mftvom bode. EP vyhlasil, Ze je schopny pokracovat’ v rokovaniach iba za predpokladu, ak
Rada ustapi v otazke rozsahu aplikacie principu krajiny povodu, rozsahu aplikécie povinnej
kolektivnej spravy prav pri retransmisiach cez otvoreny internet a vo vzt'ahu k problematike
direct injection. AT PRES sa snazilo najst kompromisné rieSenie predovsetkym v otazke direct
injection. Po rozpadnuti blokagnej mensiny voéi problematike direct injection a stthlase CS so
zmenou pravnej formy z nariadenia na smernicu, bol zac¢iatkom oktdbra 2018 schvaleny mandat
na Stvrty trialég. Pocas Stvrtého, piateho a Siesteho trialogu doslo ku kompromisu vo vztahu
k technike direct injection anakoniec aj ku konsenzu na poslednom otvorenom ¢lanku
tykajicom sa rozsahu aplikacie principu krajiny pdvodu. Faza trialogov tak bola ukoncena
Vv decembri 2018. Definitivne ukoncenie legislativneho procesu sa oCakava v prvom Stvrtroku
2019.

2. Cielom navrhu smernice je v sulade so zasadou subsidiarity a proporcionality pristupit’ k
harmonizacii roznych oblasti autorského prava a prav suvisiacich s autorskym prédvom, u
ktorych si to vyziadal rychly rozvoj digitalneho prostredia v EU. Navrh je tak roz&leneny do
niekol’kych samostatnych casti, v ktorych sa postupne dotyka vynimiek a obmedzeni z
autorského prava, opatreni na zlepSenie licenénych praktik a pristupu k obsahu, pristupnosti
europskych diel na platformach videa na poziadanie (video-on-demand), zavedeniu nového
prava suvisiaceho s autorskym pravom Specidlne pre vydavatelov novin a problematiky
odmenovania nositel'ov prav za pouzitie ich predmetov ochrany na internete.
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Doteraz sa uskutocnilo pat trialdgov a doSlo K vyraznym posunom, avSak v kIiGovych
otazkach stale nedoslo ku konsenzu.

Pravo obchodnych spolocnosti

Medzi priority v oblasti prava obchodnych spoloc¢nosti patril v roku 2018 bali¢ek dvoch
navrhov a to navrhu smernice o digitdlnych postupoch v prave obchodnych spolo¢nosti a
navrhu smernice o cezhraniénych premendch, zliceniach, splynutiach a rozdeleniach (tzv.
mobilita). Kym v prvom (digitallnom) ndvrhu sa Rade podarilo dosiahnut’ vSeobecné
smerovanie a od janudra 2019 sa uskutociuju trialégy, ktoré méa ambiciu rumunské
predsednictvo ukoncit’, v druhom navrhu (o mobilite) sa pokracuje v zlozitych rokovaniach na
urovni pracovnej skupine Rady. Rumunské predsednictvo sa bude nad’alej snazit’ dosiahnut’
vSeobecné smerovanie na Ucely otvorenia trialogov s EP na zaciatku svojho mandatu
(januar/februar), avSak v pripade neuspechu ponecha dosiahnutie vSeobecného smerovania na
zaver svojho predsednictva.

7. DOPRAVA, TELEKOMUNIKACIE A ENERGETIKA
Doprava

V oblasti cestnej dopravy bol dominantnou témou uplynulého roka Balik mobility I, ktory
obsahuje legislativne navrhy zamerané na zlepSenie pracovnych podmienok vodicov,
zabezpecenie spravodlive] hospodarskej sut'aze, lepSie nastavenie pravidiel, ktoré prispeji
k bezpecnosti a efektivnosti cestnej dopravy. Balik mobility | je rozdeleny na tri Casti: oblast’
pristupu na trh, socidlny pilier a spoplatiovanie infrastruktary. K trhovej a socialnej
Casti balika sa podarilo na decembrovej Rade ministrov dosiahnut’ v§eobecné smerovanie.
Citlivou témou sa stalo vysielanie vodicov v cestnej doprave, ktoré ovplyvnilo diskusie a aj
samotny kompromis. Clenské §taty sa dohodli na rozdeleni medzinarodnej dopravy na dva
typy, a to bilateralnu dopravu, na ktort sa vysielanie nevzt'ahuje a tzv. tret’ostatnu dopravu
(cross-trade), kedy sa na vodica uplatfiuji podmienky vysielania. SR veri, ze EP prijme svoju
poziciu k trhovej a socialnej Casti balika mobility I zaciatkom roka 2019, ¢o by umoznilo
dosiahnutie dohody s EP este pred majovymi vol'bami. Na decembrovej Rade ministrov bolo
dosiahnuté vSeobecné smerovanie aj k navrhu smernice o pravidlach pre urcité druhy
kombinovanej prepravy tovaru, ktora je sicast'ou Balika mobility II. Jej znenie je
prepojené s pravidlami kabotaze a socialnym pilierom Balika mobility I, a preto dohodu na
texte bolo mozné dosiahnut’ az po dohode na Baliku mobility I.

V oblasti spoplatinovania infrastruktary AT PRES dosiahlo dohodu s EP o Smernici o
interoperabilite elektronickych cestnych mytnych systémov aul'ahc¢eni cezhrani¢nej
vymeny informacii o nezaplatenom cestnom myte v Unii. Tato smernica zabezpeéi efektivnu
vymenu udajov medzi CS, atym zlepsi Groveii vymahania myta, resp. sankcii stym
spojenymi. Druhym navrhom v tejto oblasti je smernica o Eurovignette. RO PRES ma v plane
pokracovat’ v rokovaniach o tomto navrhu.

V rdmci buduceho viacro¢ného finanéného ramca (VFR) EK predstavila navrh nariadenia pre
Nastroj na prepajanie Eurépy (CEF — Connecting Europe Facility). CEF ako najdolezitejsi
finanény nastroj EU pre investicie do transeurdpskych sieti (dopravnej, energetickej, digitélnej)
ma za ciel v oblasti dopravy vyrazne prispiet k dokonceniu oboch trovni siete TEN-T
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(zakladnej 1 sthrnnej) ako aj k interoperabilite eurdpskych systémov riadenia dopravy
a podpore inteligentnej a udrzatel'nej mobility. Cez buduci CEF sa budu realizovat’ aj tzv.
civilno-vejenské projekty dvojakého vyuzitia dopravnej infrastruktary. KI'a¢ovou ¢ast'ou CEF
je jeho prepojenie na politiku sudrznosti, odvijajucu sa od vSeobecného nariadenia pre
jednotlivé fondy (CPR — Common Provisions Regulation).> SK podporuje harmonizaciu CEF
S horizontalnymi ustanoveniami, a to okrem iného aj opravnenost’ DPH a nakladov suvisiacich
s vyvkupom pozemkov. SK ako predsednicky Stit V4 vypracovalo spoloéni deklaraciu
s hlavnymi pripomienkami k nariadeniu o CEF, ku ktorej sa pripojilo viacero d’alSich
kohéznych CS. Na decembrovej Rade TTE bolo desiahnuté ¢iastoéné vieobecné smerovanie.
SK bude nad’alej presadzovat’ svoje zdujmy pocas rokovani s EP pod vedenim RO PRES.

S bliziacim sa rokom 2030 — kone¢nym terminom pre dokoncenie zakladnej siete TEN-T bol
predstaveny aj navrh nariadenia o zefektivneni opatreni na urychlenie realizacie siete
TEN-T. Iniciativa vychadza zo skusenosti z vykondvania dopravnych projektov, ktorych
realizécia sa Casto komplikuje administrativnymi postupmi. SK vita ciele navrhu, a to najma
skratenie povolovacich procesov, ktoré vSak musia zohl'adiiovat’ realitu. Pokial’ ide o oblast’
zelezniénej dopravy, SR aktivne participovalo na rokovaniach o zaveroch Rady EU v oblasti
siete vysokorychlostnych Zelezni¢nych trati, ktoré reflektovali zistenia a odporicania spravy
Eurdépskeho dvora auditorov z tejto oblasti.

V m4ji 2018 predstavila EK Balik mobility III zamerany na bezpec¢nejSiu, CistejSiu a
dostupnejsSiu mobilitu. Jednym z navrhov bola revizia smernice o riadeni bezpe¢nosti
cestnej infrastruktury. Jej cielom je znizovanie poctu umrti a vdZznych zraneni na cestach,
prostrednictvom zvySovania bezpecnosti cestnej infrastruktury. Pre vac¢Sinu Clenskych Statov,
vratane SR, bola klI'i¢ova definicia hlavnych ciest, ktort PRES upravilo beruc do uvahy ich
pripomienky. Ministri na decembrovej Rade odsuhlasili v§eobecné smerovanie k tomuto
navrhu. RO PRES bude o smernici rokovat’ s EP.

V oblasti leteckej dopravy dominovala predovSetkym revizia nariadenia 868/2004 o ochrane
hospodarskej stat’aze v leteckej doprave. BG PRES sa podarilo dosiahnut’ vyvazenti dohodu
Clenskych $tatov. Koncom roka AT PRES uzavrelo rokovania s EP 0 tomto navrhu. Nové
nariadenie umozni EK zacat’ preSetrovanie voci leteckym dopravcom z 3. krajin alebo prijat’
napravné opatrenia voci tymto dopravcom V pripade, ak konanie leteckého dopravcu z 3.
krajiny sposobilo alebo bude hrozit, Ze spdsobi ujmu leteckym dopravcom z EU. Z pohl'adu
SK bolo kl'icové, aby nariadenie nemalo negativny vplyv na leteckt konektivitu.

Rada a EP sa zaverom roka 2018 dohodli na zneni smernice o pristavnych zbernych
zariadeniach na vykladanie odpadu z lodi. V decembri 2018 dosiahla Rada vSeobecné
smerovanie k navrhu, ktorym sa zdruzuju vSetky ohlasovacie formality sivisiace so zastavenim
v pristave v systéme nazvanom ,jednotna europska namorna platforma“. SK ako
vnutrozemsky Stat nebude mat’ povinnost’ transponovat’ a vykonavat’ tieto opatrenia. Rada tieZ
prijala vSeobecné smerovanie k navrhu smernice o minimalnej urovni pripravy
namornikov. Jeho cielom je zjednodusit’ a zefektivnit’ existujuci regulaény ramec EU v oblasti
odbornej pripravy a osvedcovania ndmornikov. SR tiez v decembri 2018 podpisala ministersku
Deklaraciu o obnove a idrzbe vodnych ciest na Dunaji a jeho splavnych pritokoch. V
pripade, e Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného Irska opusti EU bez dohody (hard
brexit) bude dolezité zabezpecit’ plynulost’ najmé leteckej a cestnej dopravy. V zavere roka EK
publikovala navrhy suvisiace so zabezpeCenim nevyhnutnej konektivity v oblasti leteckej

5 CPR stanovuje horizontalne pravidl4, o i. aj kritéria pridelovania finanénych prostriedkov a ich opravnenosti.
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a nakladnej cestnej dopravy, o ktorych sa bude intenzivne rokovat’ v prvych mesiacoch roka
2019. AT PRES dosiahlo dohodu s EP o navrhu nariadenia, ktorym sa dopiiaju pravne predpisy
EU tykajuce sa typového schval'ovania vozidiel po brexite. Toto nariadenie umozni vyrobcom,
ktori maju typové schvalovania udelené UK, poZiadat’ v élenskom §tate EU o osved&enie
0 typovom schvaleni.

Telekomunikacie

V novembri 2018 EK posudila existujuci stav jednotného digitalneho trhu (DSM)
a identifikovala zostavajice prekazky a prileZitosti. Najmi investicie do infrastruktary
a vytvaranie podmienok na SirSie zapdjanie sukromného sektora podporuji modernizaciu
a dobudovanie vysokorychlostnych pevnych a mobilnych sieti a vytvaraju prostredie na plné
vyuzivanie technologii 5G. To vedie k podpore zavadzania inovativnych technologii a smart
rieseni. Pre obCanov to znamena zlepSovanie dostupnosti sluzieb, cenovej dostupnosti
a ochrany sukromia v elektronickych komunikaciach.

V roku 2018 do platnosti vstupilo Nariadenie o sluzbach cezhrani¢ného dodavania balikov,
ktorym sa posiliiuje elektronicky obchod, ul'ahCuje porovnavanie cien za dodévanie balikov
v EU aroziruji sa monitorovacie pravomoci regulaénych organov. Dosiahla sa politicka
dohoda s EP na dvoch predpisoch tzv. telekomunika¢ného balicka (Europsky kédex
elektronickych komunikacii a Nariadenie ustanovujiceho Organ europskych regulatorov
pre elektronické komunikacie), ktora umoziiuje spravne fungovanie DSM, zlepSuje ochranu
spotrebitel’a a pristup k vysokorychlostnému internetu pre kazdého. Nové pravidla podporuju
investicie do vysokorychlostnych sieti a lepSie chrania obcanov.

RO PRES aEK budu vroku 2019 pokracovat’ v Gsili o ukonéenie rokovani o mavrhu
nariadenia o reSpektovani sikromného Zivota aochrane osobnych udajov
Vv elektronickych komunikaciach (ePrivacy). Ide o Specialnu pravnu tpravu k vSeobecnému
nariadeniu o ochrane udajov (GDPR), pokial' ide o tdaje z elektronickych komunikacii,
ktoré sa povazuju za osobné udaje. Cielom je zabezpeCenie efektivnej ochrany stikromia
Vv elektronickych komunikacidch, dosiahnutie rovnovahy medzi primeranou uroviiou ochrany
stkromia a poskytovanim dostato¢nych stimulov pre inovécie, rozsirenie posobnosti na nové
sluzby elektronickych komunikécii a zabezpe€enie €¢innej ochrany koncovych zariadeni.

Jednotny digitalny trh®

V roku 2018, vramci agendy Jednotného digitdlneho trhu dominovali témy suvisiace
S prebiehajucou digitadlnou transforméciou, a to najmi v kontexte inovativnych technologii ako
umeld inteligencia. Eurdpska unia vyrazne zaostdva v tychto oblastiach za globalnymi lidrami
ako USA a Cina. Rozvoj jednotného digitilneho trhu (DSM) je nielen jednym z hlavnych
motorov budtceho rastu EU, ale aj nevyhnutny krok pre zvy3enie konkurencieschopnosti EU.

Smernica 0 opakovanom pouziti informacii verejného sektora (Public Sector Information -
PSI) - Europska komisia iniciovala reviziu smernice o opakovanom pouZiti informacii
verejného sektora. Jej ucelom je harmonizacia zakladnych podmienok opakovaného pouzitia
a odstranenie hlavnych prekazok opakovaného pouzitia na vnatornom trhu, a teda ul'ahcenie

6 Oblast’ jednotného digitalneho trhu spada pod Radu pre konkurencieschopnost’, ako aj pod Radu pre dopravu, telekomunikacie a energetiku.
V zaujme sprehl'adnenia textu ju zarad'ujeme spolu.
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opakovaného pouzitia informacii verejného sektora na celom tizemi Unie. Cielom aktualneho
navrhu je rozsirit' posobnost’ smernice na verejné podniky, rozsirit’ pésobnost’ aj na osobitné
kategorie dokumentov, napr. vyskumné udaje ¢i udaje s vysokou hodnotou. Navrh zaroven
definuje spdsob spristupiiovania, tzv. dynamickych udajov prostrednictvom aplika¢ného
programovacieho rozhrania (API). DalSou oblastou je financovanie poskytovania udajov —
obmedzenie vyberu poplatkov. Smernica d’alej definuje povinnost’ zaviest' opatrenia na
rozSirenie dostupnosti dokumentov, tzv. politiky otvoreného pristupu a rozSirenie zakazu
vyhradnych dohdd. Uzavretie revizie danej smernice patri medzi patri medzi priority v oblasti
legislativnych aktivit pre RO PRES. Momentalne prebieha trialég s EP a je potrebné vyriesit’
niekol’ko otvorenych politickych a technickych otazok.

Digitalna Eurdépa

Otvoreny bol trialog EP, Rady a KOM o0 dosiahnuti dohody o0 navrhu nariadenia
0 transparentnosti online sprostredkovatel’skych sluzieb (OIS) pre ich komerénych
pouZzivatel’ov. Navrh zavadza poziadavky na transparentnost’ a predvidate'nost’ zmluvnych
podmienok jednostranne ur¢ovanych poskytovatelmi OIS a G€inny mechanizmus pre rieSenie
staznosti podnikatel'ov, ktori pouzivaji OIS. Navrh KOM si ziskal politicki podporu Rady
a EP, ocakéava sa preto skoré dosiahnutie dohody o navrhu, eSte do ukoncenia sucasného
legislativneho cyklu. Slovensko navrh nariadenia, ktory je prvym spoloénym ramcom EU pre
regulovanie sektora online platforiem, podporilo.

Umela inteligencia

V snahe posilnit’ poziciu EU v oblasti vyvoja a aplikacie umelej inteligencie, prebehlo v roku
2018 niekolko iniciativ a aktivit, ktoré maja prispiet’ k cielu, aby sa EU ¢o mozno najviac
priblizila a vyrovnala globalnym lidrom v tejto oblasti — USA a Cine. Umel4 inteligencia
momentalne predstavuje najviac distruptivnu technoldgiu, ktora ma zasadny dopad na
fungovanie priemyslu, spolo¢nosti, ale aj Statu. Investicie do tejto technolégie mézu do budicna
zabezpecCit' dodatocny ekonomicky rast, posilnenie konkurencieschopnosti a napomdct
k rozvoju eurdpskeho priemyslu. Zaroven umela inteligencia prinaSa mnohé rizikd spojené
predovSetkym s kybernetickou  bezpe¢nostou, ochranou stkromia ¢ moznou
nekontrolovatel'nou ndhradou I'udskej prace robotmi. Dila 10. 4. 2018 podpisali ¢lenské Staty
EU aNérsko Deklaraciu k spolupraci v oblasti umelej inteligencie. Nasledne Komisia
vydala ozndmenie k Al, kde definovala tri zdkladné prioritné oblasti: 1. posilnenie priemyselne;
kapacity, technického know-how a vedy a vyskumu, 2. priprava na socio-ekonomické zmeny
sposobené umelou inteligenciou a 3. priprava eticko-prdvneho ramca. ESte pred oficidlnym
oznamenim Komisie, publikovali krajiny VySehradskej skupiny neoficidlne stanovisko
v ktorom definovali odporiéané priority v tejto oblasti. V d’alsom procese EU zriadila poradny
organ — expertnu pracovnu skupinu ohladne umelej inteligencie, ktord pripravuje navrh
Vv oblasti etického vyuzitia tejto technologie. V roku 2019 by skupina mala predstavit’ konkrétny
navrh. Slovensko v tejto skupine zastupuje prof. Maria Bielikova, dekanka Fakulty informatiky
a informacnych technolégii, Slovenskej technickej univerzity v Bratislave. Zaroven Komisia
zriadila pracovnu skupinu, ktora pripravila Koordinovany plan ohPadne rozvoja a vyuzitia
umelej inteligencie vyvinutej v Europe, ktory bol 7. 12. 2018 publikovany. RO PRES
predlozilo do Rady (PS COMCRO) zavery Rady ku Koordinovanému akénému planu pre Al s
cielom ich schvalenia na Rade COMPET 18. 2. 2019. V rdmci slovenského predsednictva
Vysehradskej skupine, 10. 1. 2018 v Bruseli, UPPVII spoluorganizovalo konferenciu na tému
umelej inteligencie.
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Blockchain

Pocas Digitalneho dita v Bruseli, 10. 4. 2018, &lenské §taty EU podpisali Deklaraciu k téme
blockchainové technologie. Signatari tejto deklaracie sa zaviazali k spolupraci na realizécii
sluzieb zaloZenych na technoldgii blockchain. Zaroven vyzvali Komisiu, aby prijala potrebné
kroky na podporu ciel'ov tejto deklaracie. Na zaklade toho, Komisia zriadila pracovnt skupinu
European Blockchain Partnership (EBP), ktora rozpracovala jednotlivé priority deklaracie.
V prvom rade navrhla niekol'’ko cezhrani¢nych pilotnych projektov s vyuzitim technoldgie
blockchain, napriklad zdiel'anie vysokoSkolskych diplomov medzi eurdpskymi univerzitami
pomocou tejto technologie. V roku 2018 vzniklo EU Blockchain observatorium a forum
Vv ramci ktorého eurdpsky experti mapuji aktudlne medzinarodne trendy a prindsaju technické
odporucania pri aplikécii tejto technolégie. KIicovou prioritou pre rok 2019 je zriadenie
European Blockchain Services Infrastructure (EBSI) najprv v ramci programu Connecting
European Facility (CEF) a nasledne od roku 2021 v programe Digitalna Europa Cez EBSI sa
budu financovat’ jednotlivé pilotné projekty, ktorych spustenie sa o¢akava v roku 2019.

Digitalna Eurodpa

V reakcii na prebiehajucu digitdlnu transformaciu, Komisia navrhla zriadenia nového programu
v rozpodtovej Strukture EU pre d’alsi viacroény finanény ramec - VFR (2021 -2027). Cielom
je podporit’ investicie do digitdlnej ekonomiky a spolo¢nosti, ato V piatich prioritnych
oblastiach: 1. superpoditace, 2. umela inteligencia, 3. kyberbezpe¢nosti, 4. digitalne
zrucnosti a 5. Siroké vyuzitie digitalnych technolégii naprie¢ ekonomikou a spolo¢nost’ou.
Navrhovany rozpocet je vo vySke 9,2 miliardy eur. Dna 4. 12. 2018 bolo prijaté Ciastoéné
vSeobecné smerovanie. Dohoda sa zatial’ tyka iba substantivnych €asti navrhu mimo finan¢ne;j
otazky, ktora je sucastou MFF. Prvy trialog s EP sa uskuto¢ni pocas RO PRES. Finalizacia
navrhu stvisi s dokoncenim celého MFF ramca na d’alSie programové obdobie. V ramci tohto
programu, Komisia navrhuje zriadenie tzv. Digitalnych inova¢nych hubov (DIH) v ¢lenskych
Statoch. DIH budu podporovat’ najmd malé¢ a stredné podniky v procese digitalizacie
a automatizacie ich fungovania a vyroby.

Nariadenie k doménovému nazvu najvyssej urovne (TLD) .eu

Zamerom Komisie je revidovat’ dané nariadenie, aby boli vytvorené lepSie podmienky pri
zriadeni novych registracii domény TLD.eu, ked’Ze komisia zaznamenala stagnaciu pri naraste
novych TLD.eu po rokoch rastu. Dna 26. 4. 2018 Komisia publikovala navrh ako sucast’ balicka
ostatnych legislativnych iniciativ stratégie DSM a v kontexte svojho REFIT programu.
Predsednictvu bol udeleny mandat na zacatie rokovania s Eurépskym parlamentom 24. 10.
2018. O nariadeni sa najprv rokovalo 21. 11. 2018 v ramci vyboru pre priemysel, vyskum a
energetiku (ITRE) a nasledne bol oznameny mandat o rokovani v plenarnom zasadnuti EP dna
28. 11. 2018. Rakuske predsednictvo dosiahlo 5. 12. 2018 predbeznll politicki dohodu s
Eur6pskym parlamentom. Komisia uviedla, Ze revizia nariadenia bola potrebnd najmé z dovodu
modernizacie legislativy, ktora bola uz relativne zastarana v dynamicky sa meniacom IKT
prostredi. Nezohl'adiiovala ani strategick problematiku spravy internetu a suvisiace postavenie
EU na medzinarodnej trovni. Revizia poéita so zalozenim samostatného multi-u¢astnickeho
organu s poradnou funkciou, kde by po vertikale jasnejSie oddelila Ulohu spravcu
aregistratora. Domény by sa tieZ mali dat’ nadobudnut nielen na zéklade prisluSnosti
k rezidencii ale aj na zaklade ob¢ianstva. Aktualna revizia dan¢ho nariadenia by mala vstupit’
do platnosti 13. 10. 2022.
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Superpocitace

V agende superpocitacov sa Komisia rozhodla zriadit' spolo¢ny podnik s nazvom The
European High-Performance Computing Joint Undertaking — EuroHPC ktorej cielom je
vytvorenie pan-eurdpskych superpocitacov. Na tento ucel budu pridelené nemalé finan¢né
prostriedky aj v ramci nové programu Digitalna Eurdpa. Zaroven kazdy ¢lensky Stat by mal
zriadit' kompetencné centrum pre euroHPC, ktoré sa budi zaoberat’ Specifickymi ulohami
a aktivitami prispdsobenymi pre potreby dan¢ho c¢lenského statu. Kompetencné centrum by
malo plnit’ verejnu funkciu a mal by to byt inkubator v rdmci ktorého malé a stredné podniky
budu prebrat’ prvky fungovania superpocitacov.

Nariadenie o zriadeni Jednotnej digitalnej brany (SDG) — prinieslo zasadny posun v
zjednoduSovani vybavovania uradnych zalezitosti pre obfanov a podnikatelov v inych
¢lenskych krajinach EU. PouZivatelia nebudi moct’ byt znevyhodneni technickymi prekazkami
pri pouzivani sluzieb verejnej spravy inej krajiny. Stcast’ou povinnosti bude i zverejiiovanie
aktudlnych informacii o Uradnych postupoch v pouzivatel'sky privetivej forme. Nariadenie
urcuje konkrétne oblasti sluzieb, ktorych sa dotyka. Ide o najbeznejsie agendy obcanov -napr.
pobyt, stadium, praca a podnikatel'ov — napr. dane a odvody. St€astou ciel'ov nariadenia je i
dosiahnutie principu ,,jedenkrat a dost™.

Nariadenie o ramci pre vol'ny tok inych ako osobnych tidajov v Europskej unii ukotvuje
princip vol'ného pohybu déat v acquis s cielom odstrdnit’ neodévodnené poziadavky na
lokalizaciu dat v CS. Tieto mdzu bud’ plynat bud’ z rozhodnuti administrativ CS, z nedostatku
pravnej istoty, ¢i dovery v jednotny trh, ¢i z dovodov bariér technickej interoperability vediicich
k nevyziadanému uzamknutiu informac¢nych systémov ich dodavatelom (vendor lock-in).
Nariadenie doplni legislativu k ochrane udajov tak, aby sa vytvoril jeden spolocny datovy
priestor v celej EU ako predpoklad na rozvoj digitalnych sluzieb a tovarov prave na zéklade
odstranenych datovych prekazok. Po aplikovani tohto nariadenia do praxe budi mat
administrativy CS a priemysel vacsiu pravnu istotu pri spractivani dat, najmi ak sa jedna o
samotny pristup k datam, o ich prenos, integritu, bezpecnost’ a iné dolezité otazky.

Hlavnymi prioritami pre rumunské predsednictvo v oblasti Jednotného digitalneho trhu budia
inovacie, kyberneticka bezpecnost’, digitilne zrucnosti a Zeny pracujice v oblasti
digitalnych technologii. Rumunské predsednictvo planuje tiez zaat’ diskusie o budicnosti
jednotného digitalneho trhu v kontexte eurdpskej digitalnej vizie po roku 2020. Osobitny doraz
sa bude klast’ na zavadzanie 5G, na datové hospodarstvo, umell inteligenciu, superpocitacovi
infrastruktaru, dostupnost’ dat, kybernetické hrozby, digitalne zrucnosti a odstraiovanie
digitalnych nerovnosti. Tiez doleZitou prioritou bude vytvarat’ nové prilezitosti a mozZnosti pre
Zeny pracujuce v oblasti digitdlnych technologii. Medzi rumunské priority mozZno zaradit
najmi uzavretie spisu o smernici o opakovanom pouziti informacii verejného sektora (PSI).
Dalej sa bude zaoberat’ nariadenim o vytvoreni Programu pre digitalnu Eurépu (DEP), navrhom
smernice 0 elektronickom sukromi (ePrivacy) ¢i navrhom nariadenia, ktorym sa zriad’uje
Eurdpske centrum odvetvovych, technologickych a vyskumnych kompetencii v oblasti
kybernetickej bezpecnosti a siet’ narodnych koordinacnych centier.

Energetika

V roku 2018 pokracovali komplexné diskusie o budiicej podobe pravneho ramca EU v oblasti
energetiky. Po¢as BG PRES boli v prvej polovici roka dosiahnuté dohody k navrhom revizie
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smernice o energetickej efektivnosti, revizie smernice o obnovitenych zdrojoch energie
a nariadenia o riadeni energetickej unie (governance). V oblasti energetickej efektivnosti
sa dospelo ku kompromisnému indikativnemu ciePu na drovni EU vo vy$ke 32,5% do roku
2030. V oblasti obnovitePnych zdrojoch bol dohodnuty zivizny ciel’ na tirovni EU vo
vySke 32%. V stvislosti s nariadenim o riadeni energetickej tnie predlozilo SK v decembri
navrh narodného energetického a klimatického planu, ktory stanovuje spdsob dosiahnutia
cielov ako aj trajektorie plnenia ciel'ov pre rok 2030 a jednotlivych dimenzii energetickej unie.
Finalnu verziu bude potrebné po konzultacii Komisii predlozit’ do konca roka 2019.

Druha polovica roku 2018 bola zamerana najméi na diskusiu o novom dizajne trhu
s elektrinou, ktory bol rozpracovany v §tyroch legislativnych navrhoch. Uspe$né ukonéenie
rokovani bolo najvy$Sou prioritou AT PRES. Tento ciel AT PRES bol po zlozitych
a kontroverznych rokovaniach splneny. V decembri 2018 bola potvrdena dohoda s Eurépskym
parlamentom K revizii nariadenia o Agenture pre spolupriacu reguliatorov v oblasti
energetiky (ACER) a k novému nariadeniu o pripravenosti na rizika v elektroenergetike.
SK podporilo oba uvedené névrhy. Zaciatkom januara 2019 bola potvrdend dohoda k névrhu
revizie smernice o spolo¢nych pravidlach pre vniitorny trh s elektrinou a k navrhu revizie
nariadenia o vnutornom trhu s elektrinou, ktora bola dosiahnutd pocas AT PRES. SK
podporilo kone¢nu dohodu k smernici, ktord obsahuje aj politicky citlivll otdzku regulécie cien
elektriny pre kone¢nych zakaznikov. Pri navrhu nariadenia sa SK zdrzalo hlasovania a to aj v
nadviznosti na negativne stanovisko k vSeobecnému pristupu Rady. O vSetkych 4 navrhoch
balika nového dizajnu trhu s elektrinou by malo hlasovat’ plénum Eurépskeho
parlamentu koncom marca 2019. Legislativne akty by mali vstapit’ do platnosti koncom
aprila, resp. zaciatkom maja.

Schvalenim tychto navrhov sa uzatvaraji naro¢né a kontroverzné (rozdielne klimatické
ambicie, vol'na ruka trhu vs. $tatna ingerencia) rokovania k baliku Cista energia pre v§etkych
Eurodpanov, ktory bol predstaveny poc¢as SK PRES EU.

Nad’alej otvorenou témou zostava revizia smernice o plyne. Posun rokovani bol pri tejto
politicky vel'mi citlivej téme poCas AT PRES obmedzeny. RO PRES sa bude snazit
o0 dosiahnutie kompromisu v Rade anasledne zacat negociacie s EP s cielom ukoncit
rokovania o navrhu eSte v ramci stucasného legislativneho obdobia. SR podporuje d’alsiu
diskusiu 0 navrhu a podporilo kompromisny navrh RO PRES, ktory zohl'adnil aj pripomienky
krajin, ktoré mali vo¢i navrhu vyhrady.

V m4ji 2018 Komisia predstavila navrh nariadenia o oznacovani pneumatik, ktoré¢ ma zlepsit’
oznacovanie pneumatik a poskytnit’ spotrebitelom viac informacii o palivovej Uspornosti,
bezpecnosti a hluku. Toto pomoze zlepsit’ ucinnost’ systému oznacovania pneumatik tak, aby
sa zabezpecil Cistejsi, bezpecnejsi a tichsi chod vozidiel a aby sa maximalizoval prinos tejto
schémy v oblasti dekarbonizacie odvetvia dopravy. RO PRES sa bude snazit’ pocas svojho
predsednictve dosiahnut’ o najvacsi pokrok na tomto legislativnom navrhu, vratane mozne;j
dohody s Eurépsky parlamentom. SR podporuje ambicie RO PRES v tejto oblasti.

V oblasti ekodizajnu a $titkovania boli v roku 2018 prijaté viaceré nariadenia, ktoré boli v
nadvéznosti na novy legislativny ramec o ekodizajne a Stitkovani definované ako prioritné
(chladnicky pre domacnosti, chladnic¢ky s priamym predajom, pracky pre domacnosti a d’alSie).

Pocas roku 2018 bol tiez prijaty mandat na reformu zmluvy o Energetickom spolo¢enstve,
ktory sa tyka krajin zdpadného Balkanu, Ukrajiny, Moldavska a Gruzinska. Ciel'om reformy je
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posilnenie prepojenia energetickych trhov tychto krajin s vntornym trhom EU a zavedenie
moznosti reciprocity v oblasti elektroenergetiky.

Okrem rokovani k legislativnym ndvrhom predstavila koncom novembra 2018 Komisia
ozniamenie s nazvom ,,Cista planéta pre vietkych®, ktorého cielom potvrdit’ zavizok Eurépy
byt globalnym lidrom v oblasti klimy a predstavit’ viziu, ktord moéze viest' k dosiahnutiu
nulovych emisii sklenikovych plynov do roku 2050 v silade s ciePmi PariZzskej dohody. V
jednotlivych formaciach Rady sa zac¢ina diskusia o naplneni ciel'ov Parizskej dohody, ktora by
mala vyustit’ do odporti¢ani lidrov na samite v Sibiu v maji 2019. Najneskor na zaciatku roku
2020 by sa na zaklade takejto celoeurdpskej diskusie mala prijat’ stratégia pre znizenie emisii
a klimaticky neutralne hospodarstvo v horizonte roku 2050. Opéit sa ofakava naro¢na
a kontroverzna diskusia. SR bude presadzovat’ vyvazeny pristup k vSetkym cielom energeticke;j
politiky a zohl'adnenie ekonomickych a socialnych dopadov a princip technologickej neutrality
dekarbonizacnych opatreni.

V oblasti energetickej infrastruktiury bude SR aj v roku 2019 presadzovat’ rieSenia na
zvySenie energetickej bezpecnosti a moderniziciu prenosovych sidstav a prepravnych
sieti, a to hlavne prostrednictvom Projektov spolo¢ného zaujmu (PCI). Preto SR v roku
2018 aktivne podporovala a v roku 2019 bude nad’alej podporovat’ dobudovanie severojuzné¢ho
energetického koridoru, ktory prispeje k integracii trhu s energiou a posilni tak bezpecnost’
dodavok.

V oblasti plynarenstva je to hlavne projekt plynovodu Eastring, ktory je ekonomicky
najvyhodnejSim rieSenim pre chybajuce prepojenie juhovychodnej Eurdpy so
zapadoeurdpskymi plynarenskymi uzlami. Projekt je tieZ je zaradeny na trefom zozname
Projektov spolo¢ného zaujmu (PCI). V septembri 2018 sa v Bratislave uskutoc¢nila prezentacia
vysledkov studie uskuto¢nitel'nosti, ktora bola finan¢ne podporend z prostriedkov nastroja CEF
Energetika. Vyznamnou sucastou severojuzného plynarenského koridoru je aj slovensko-
pol'ské plynarenské prepojenie, ktoré po jeho realizacii umozni pristup k LNG termindlu vo
Swinoujécie na severe Pol'ska. V roku 2018 sa na tomto projekte zadali stavebné prace, ktoré
boli v roku 2017 podporené grantom z finanéného nastroja CEF Energetika na konstrukéné
prace vo vyske viac ako 107 mil. eur.

V oblasti elektroenergetiky v roku 2018 pokracovali pripravné prace na dvoch elektrizaénych
prepojeniach medzi Slovenska s Mad’arskom, ked’ oba projekty ziskali stavebné povolenia.
Dal$im vyznamnym projektom v sektore elektroenergetiky je smart-grid projekt ACON,
ktory ma §tatt PCI. Hlavnym cielom projektu je podporit’ integraciu trhu s elektrinou Ceskej
a Slovenskej republiky, efektivne zjednotit’ spravanie a aktivity uZivatel'ov slstav s cielom
ekonomicky a udrzatel'ne zefektivnit’ elektrizaéna sustavu s malymi stratami a s vysokou
kvalitou a bezpecnostou dodavok. Projekt zaroven obsahuje viaceré vyrazné inovativne a
inteligentné rieSenia, ktoré robia tento projekt unikatnym aj na europskej trovni. V oktdbri
2018 podali realizatori projektu ACON ziadost o grant z nastroja CEF-Energetika. Vo februari
2019 bola Ziadost’ vyhodnotena ako uspesna a projektu bol prideleny grant vo vyske 91 mil.
eur.

Jadrové otazky a jadrova bezpecnost’

V januari 2018 Eurdpska komisia zverejnila druhti Spravu Komisie Eurépskemu parlamentu
a Rade o vykonavani smernice Rady 2006/117/Euratom o dozore a kontrole pri preprave
radioaktivneho odpadu a vyhoretého jadrového paliva zo strany ¢lenskych Statov, ktort
Eurdpska komisia vypracovala na zaklade narodnych sprav clenskych Statov, vratane
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Slovenskej republiky. Sprava zahtna prepravy za obdobie rokov 2012 — 2014, takZe ju Europska
komisia zverejnila so znacnym oneskorenim s odévodnenim, ze ¢lenské Staty nezaslali véas
svoje narodné spravy. Slovenska republika si svoje povinnosti spinila.

Europska skupina na vysokej urovni pre jadrovi bezpec¢nost’ (d’alej len ,,ENSREG*)
pocas celého roka 2018 v spolupraci s Europskou komisiou pripravovala, koordinovala a
nasledne vyhodnocovala historicky prvé tematicky zamerané partnerské hodnotenie
¢lenskych $tatov EU na tému starnutie jadrovych elektrarni. Partnerské hodnotenie sa
uskutoénilo v maji 2018 v Luxemburgu. V tejto stvislosti Urad jadrového dozoru SR
Vv spolupraci s prevadzkovatel'om vypracoval a zaslal Europskej komisii Narodnua hodnotiacu
spravu o riadeni starnutia jadrovych elektrarni. Prioritou Slovenskej republiky pocas
rokovania bolo obhajit’ predmetnu spravu v tejto oblasti a uspokojivo zodpovedat’ na
vSetky vznesené otazky. Bolo vznesenych viac ako 2300 otazok, z toho 115 pre Slovensku
republiku. Do procesu sa mala moznost’ zapojit’ i verejnost’. Hodnotenych bolo 5 $pecifickych
oblasti, a to programy riadenia/starnutia, elektrické kable, skryté potrubia, tlakové nadoby
reaktora a struktury betoénu kontejnmentu. Partnerské hodnotenie splnilo ciele stanovené
v smernici Rady 2014/87/Euratom. Jadrové elektrarne v Slovenskej republike boli
hodnotené vel’mi dobre. VsSeobecne boli identifikované oblasti zlepSenia pre jadrové
elektrarne, avSak Ziadne zasadné nedostatky. Findlna verzia zaverecnej spravy bola
schvilena v skupine ENSREG v oktobri 2018. Do septembra 2019 maju ¢lenské Staty,
vratane Slovenskej republiky, vypracovat’ narodné akéné plany za Ucelom adresovania
zisteni a vysledkov s cielom d’alSieho skvalitnenia riadenia/manazmentu starnutia jadrovych
elektrarni, ako aj vyskumnych reaktorov. Skusenosti ziskané v tomto procese budu zohl'adnené
pri priprave nasledujuceho tematického posudzovania, ktoré sa uskutocni o 6 rokov. Téma bude
stanovena.

Dalsie aktivity v ramci skupiny ENSREG a jej podskupin boli v roku 2018 zamerané na
pokracovanie monitorovania prijatych opatreni a na implementéaciu odporti¢ani vyplyvajicich
z uskuto€nenych partnerskych posudeni v ramci zdtaZzovych testov (Akény plan) realizovanych
po jadrovej havarii vo FukuSime. SR priebeZne implementuje a plni vSetky stanovené
odporucania.

Jednou z najvyznamnejsich pracovnych skupin Rady EU z pohl'adu jadrovej bezpecnosti je
Pracovna skupina pre atomové otazky (PS ATO). V kontexte pripravy viacro¢ného
finanéného ramea EU po roku 2020 boli do tejto pracovnej skupiny predloZzené dva vyznamné
dokumenty. Prvym je Navrh nariadenia Rady, ktorym sa zriad’uje Europsky nastroj pre
jadrovii bezpe¢nost’ dopihajici Nastroj susedstva arozvojovej a medzinirodnej
spoluprace na zaklade Zmluvy o0 Euratome. Cielom Europskeho nastroja pre jadrovu
bezpecnost’ je presadzovat’ zavadzanie U€innych a efektivnych noriem jadrovej bezpecnosti
Vv tretich krajinach na zdklade sktisenosti ziskanych z Cinnosti v oblasti jadrovej bezpecnosti
V ramci spoloc¢enstva Euratom. Druhym je Navrh nariadenia Rady, ktorym sa stanovuje
ucelovy program financovania vyrad’ovania jadrovych zariadeni z prevadzky
a nakladania s radioaktivnym odpadom, ktory zahina pokracovanie podpory financovania
EU na vyradovanie jadrovej elektrarne V1 v Jaslovskych Bohuniciach. Dalej sa v ramci PS
ATO uskutocnila priprava a diskusie na 6. posudzovacie zasadnutie k Spoloénému dohovoru
0 bezpecnom nakladani s rddioaktivnym odpadom a vyhoretym jadrovym palivom, ktoré sa
uskutoc¢nilo na jar 2018 v Medzinarodnej agenture pre atdbmovi energiu vo Viedni. Pocas AT
PRES zacali diskusie k navrhu Zaverov Rady k vysledkom tematického posudzovania podla
smernice 0 jadrovej bezpecnosti, ktoré budil pokracovat’ iV nasledujucom roku a boli
diskutované i d’alSie témy.
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V auguste 2018 bola vypracovana a Eurdpskej komisii zasland v poradi druhd Narodna sprava
Slovenskej  republiky v silade s prisluSnymi ustanoveniami smernice Rady
2011/70/Euratom, ktorou sa zriad’'uje ramec Spolo¢enstva pre zodpovedné a bezpecné
nakladanie s vyhoretym palivom a radioaktivnym odpadom. Slovenska republika si plni
vSetky zavizky, ktoré jej z predmetnej smernice vyplyvaju.

Vo veci Integralneho skladu radioaktivneho odpadu v Jaslovskych Bohuniciach boli Eurdpske;
komisii notifikované vsSeobecné udaje podla ¢l. 37 Zmluvy o Euratome, ktoré boli
vypracovan¢ v sulade s prislusnymi prilohami odporucania Komisie 2010/635/Euratom.
Nasledne v tejto zalezitosti Europska komisia vydala v novembri 2018 kladné stanovisko.

8. POCNOHOSPODARSTVO A RYBNE HOSPODARSTVO

V oblasti Spolo¢nej poPnohospodarskej politiky (SPP) bol v roku 2018 predstaveny balik
reforiem na d’alSie programové obdobie po roku 2020. Legislativny ramec budtcej SPP sa
zredukoval z piatich na tri nariadenia. Nariadenie o strategickych planoch obsahuje ciele
SPP, typy intervencii, ktoré¢ sa financuju v ramci tejto politiky, a vSeobecné poziadavky
tykajuce sa vypractvania strategickych planov. Horizontalne nariadenie obsahuje pravidla
financovania a ramec pre monitorovanic a hodnotenie SPP. Nariadenie 0 spolo¢nej
organizacii pol’nohospodarskych trhov ustanovuje pravidla spolocnej organizacie trhu s
vyrobkami v jednotlivych sektoroch.

Klacovym prvkom SPP aj nad’alej zostava trhova orientacia, pozornost’ sa taktiez sustred’uje
aj na zmierfiovanie vplyvu klimatickych zmien. Zasadni zmenu navrhovanti pre budice
obdobie predstavuje najma prechod na ,,novy model vykonavania®, ktory kladie vac¢si doraz na
princip subsidiarity. V ramci nového modelu budil clenské Staty vypracovavat narodné
strategické plany s opatreniami v ramci I. aIl. piliera. Zaroven ziskaju vac¢si priestor pri
navrhovani ramcov pre kontrolu dodrZiavania pravidiel a monitorovanie vysledkov.

Legislativny balik bol pocas minulého roka na politickej urovni predmetom diskusii aj na
zasadnutiach Osobitného vyboru pre pol'nohospodarstvo (SCA) a Rady ministrov. Prvé kolo
preskimania navrhu bolo ukoncené v septembri 2018. Ku vSetkym trom navrhom nariadeni
boli na zaklade pripomienok ¢lenskych Statov pripravené revidované texty, ktoré su predmetom
rokovani na prislusnych zasadnutiach pracovnych skupin. Vo v§eobecnosti mozno konstatovat’,
ze Clenské Staty su otvorené navrhovanému modelu vykonéavania a pristupu zalozenému na
vykonnosti, niektoré¢ otazky vSak aj nad’alej ostavaju otvorené a budu si vyzadovat dalSie
diskusie v priebehu roka 2019.

Jednou z oblasti budticej SPP, ktorej sa v nasledujiicom roku bude venovat’ zvysena pozornost’
je aj téma riadenia rizik. Z tohto dévodu, v ramci pripravy buduicej podoby SPP po roku 2020,
rezort zorganizoval v dioch 17.-18. oktobra 2018 medzinarodnti konferenciu s nazvom
,»Nastroje hodnotenia a riadenia rizik v agropotravinarskom sektore*. Cielom konferencie bola
SirSia diskusia a hladanie optimalnych rieSeni tvorcami pol'nohospodarskych politik,
vyskumnej a akademickej obce a podnikatel'skych subjektov na aktualnu tému riadenia rizik v
agropotravinarskom sektore.

Medzi prioritné témy rezortu taktieZ patria nekalé obchodné praktiky vo vztahoch v
potravinovom dodavatel’skom retazci. Cielomaj nadalej =zostdva odstranenie
diskrimina¢ného zaobchadzania s dodavatel'mi v potravinovo-dodavatel'skom retazci. V aprili
2018 EK predlozila navrh smernice, ktora predstavuje minimalnu harmonizaciu a stanovuje list
zakazanych obchodnych praktik. Ambicie SR boli v zna¢nej miere naplnené tym, ze v decembri
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2018 bolo pocas trialégu dohodnuté kompromisné znenie Smernice EP a Rady. Legislativa
¢lenskym §tatom umoziuje ist’ nad ramec smernice a stanovit’ si prisnejSie pravidla na narodne;j
urovni. SR uZz od roku 2012 uplatiuje legislativu v tejto oblasti v podobe Zakona
0 neprimeranych podmienkach v obchodnych vztahoch, ktorym predmetom su potraviny.
V priebehu roku 2019 sa oCakava ukoncenie legislativneho procesu prijatim Smernice EP
a Rady o nekalych obchodnych praktikach. Nasledne SR Zakon bude upraveny o podmienky
stanovené v EU smernici. Z tohto dovodu SR plne podporuje dosiahnutie dohody.

Jednou z tém, ktoré aj na konci minulého roka rezonovali na eurdpskej, ale aj domacej trovni
bola problematika dvejakej kvality potravin. Vychadzajic z vysledkov predbeznych kontrol,
SR sa s podporou okolitych ¢lenskych $tatov EU podarilo presadit’ problematiku dvojakej
kvality medzi priority EK. SR disponuje podporou aj od Eurdpskeho parlamentu, ktory zasadne
nesthlasil s naruienim jednotného trhu EU doddvanim tovaru rovnakej znalky, ale roznej
kvality v ramci jednotného trhu EU. V sti¢asnosti prebieha transparentna analyza potravin vo
vybranych &lenskych statoch EU. Tato aktivita bude pokraovat aj v roku 2019 s cielom
pripadného prijatia prislusnej celoeuropskej legislativy. Nova dohoda pre spotrebitel'ov
zarad’uje dvojitd kvalitu ako klamliva ¢innost’, s ¢im SR suihlasi.

Vo fytosanitarnej oblasti sa v roku 2018 na pdde Eurdpskej komisie vel'mi intenzivne, aj za
aktivnej ucasti expertov zo SR, pripravovali vykonavacie predpisy k nariadeniam EP a Rady
0 ochrannych opatreniach proti Skodcom rastlin, s ktorymi uizko suvisi aj nariadenie o uradnych
kontrolach. Uplatnovanim danych nariadeni sa zabezpeci plynuly prechod na nové pravidla
a vyrazne sa zvysi fytosanitarna bezpecnost’ Statov.

Z pohl'adu uvadzania SirSicho sortimentu produktov na hnojenie v ramci vol'ného pohybu na
eurdpskom trhu (nie len anorganické hnojiva) a zavadzania limitnych hodnét pre jednotlivé
produkty na hnojenie bolo pre SR v uplynulom roku délezité uzavretie navrhu nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuju pravidla spristupfiovania "vyrobkov na
hnojenie s oznacenim CE na trh. K schvaleniu kone¢ného znenia navrhu napokon doslo
Vv polovici decembra minulého roku.

V oblasti lesnictva sa Rada zaoberala pripravou pozicie Eurdpskej Unie a jej ¢lenskych Statov
k otazke pravne zavdznej dohody o lesoch v Eurdpe. Zasadnutie celoeurdépskeho
medzivladneho procesu FOREST EUROPE, ktoré sa uskuto¢nilo v decembri 2018
Vv Bratislave, napokon vyustilo do prijatia rozhodnutia 0 obnoveni negociaéného procesu o tejto
pravne zavaznej dohode. Eurdpska komisia venovala pozornost’ vyhodnoteniu pokroku pri
vykonavani stratégie EU pre lesy. Komisia uskuto¢nila v ramci prislu§ného vyboru vymenu
nazorov s ¢lenskymi §tatmi na aktudlnu tému premnoZenia podkoérneho hmyzu na smreku
a dopadoch tejto situacie na hospodarenie v lesoch ¢lenskych $tatov. V ramci Komisie sa
uskutoCnili diskusie a konzultacie k priprave ndrodnych lesohospodarskych planov
zapocitavania a K urCeniu lesnej referen¢nej urovne podla novej povinnosti, ktora je ustanovena
Vv nariadeni ¢. 2018/281 o LULUCF (emisie a zachyty v sektore vyuzivania pody a v lesnom
hospodérstve). Prioritou bola aj problematika dovozu a umiestiiovania na trh EU dreva
a urcitych vyrobkov z dreva podl'a nariadeni FLEGT a EUTR (nariadenie o dreve).

V roku 2019 bude v ramci Rady prioritou priprava EU na $trnaste zasadnutie Fora OSN
0 lesoch (UNFF14, m4j 2019) a pokraCovanie pripravy spolo¢nej pozicie v otazke eurdpske;j
pravne zavidznej dohody o lesoch. Ocakava sa prijatie zadverov Rady k strednodobému
hodnoteniu implementacie stratégie EU pre lesy. Prioritou v roku 2019 na vniitroitatnej Grovni
bude v §irSom kontexte implementacia relevantnych opatreni stratégie EU pre lesy, ako aj
d’alsia implementacia nariadenia o dreve (EUTR) a nariadenia o LULUCF.
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V stvislosti s rybarskou politikou bola na pode EU v uplynulom roku dosiahnutd dohoda
v troch nezavislych nariadeniach Rady a to 0 kvétach v Ciernom a Baltskom, o kvétach pre
urdité populdcie ryb a skupiny populdcii ryb uplatnitelné vo vodach Unie, a 0
autonémnych colnych kvotach Unie na uréité produkty rybarstva na obdobie rokov 2019 —
2020.

V problematike transparentnosti a udrZatelnosti hodnotenia rizika EU v ramci
potravinového ret’azca je pre rezort prioritou zlepSenie a vyjasnenie pravidiel tykajtcich sa
transparentnosti, najma pokial ide o vedecké stadie pouzivané ako zaklad pre vedecké
hodnotenie rizika. Posilnenim spravy Eurdpskeho uradu pre bezpecnost potravin (EFSA)
pomocou lepSieho zapojenia ¢lenskych Statov a dosiahnutim vyssej udrzatel'nosti hodnotenia
rizika sa zabezpeci, ze urad EFSA bude aj nad’alej zohravat zasadnu ulohu v systéme
bezpeénosti potravin Unie a nad’alej prispievat’ k zdraviu a dobrym Zivotnym podmienkam
obéanov Unie. V prvom $tvrtroku 2019 bude material postapeny do trialdgu, s ciefom
dosiahnut’ konsenzus a postupit’ navrh do prvého ¢itania este v tomto zlozeni EP a EK.
Zastupcovia rezortu sa aktivne zacastiiovali koordinacnych stretnuti a pripravy pozicii na pdde
sidla OECD v Parizi, a taktiez na priprave a koordinacii pozicii EU na viacerych podujatiach
na vysokej trovni v ramci FAO.

9. ZIVOTNE PROSTREDIE

Zmena klimy

Pocas roku 2018 sa Slovenska republika aktivne podielala na presadzovani vediceho
postavenia EU pri adresovani globalnej agendy zmeny klimy. Vyvrcholenim tychto aktivit bola
ucast’ SR na 24. konferencie zmluvnych stran Rdmcového dohovoru OSN 0 zmene klimy
Vv pol'skych Katoviciach kde bol prijaty tzv. Katovicky klimaticky balicek (Katowice Climate
Package). Dokument obsahuje podrobné ustanovenia o vSetkych oblastiach implementacie
Parizskej dohody, ktorymi sa bude musiet riadit’ EU aj Slovenska republika.

Zaciatkom roka 2018 bola schvélend a zverejnend revizia smernice o obchodovani s emisnymi
kvotami sklenikovych plynov, ktora nastavila podmienky pre Stvrté obchodovatel'né obdobie
systétmu obchodovania EU ETS pre roky 2021 az 2030. Zacala sa tiez priprava revizie
existujucich a priprava novych vykondvacich a delegovanych pravnych predpisov, ktoré
stvisias EU ETS. V roku 2018 boli schvalené a zverejnené nariadenie o spolo¢nom Usili (ESR)
a nariadenie o vyuzivani pddy, zmenach vo vyuzivani pddy a lesnictve (LULUCF), ktorymi sa
stanovuju ciele zniZenia a zachytavania emisii sklenikovych plynov pre sektory mimo EU ETS
do roku 2030. Aj v pripade tychto dvoch nariadeni pripravi Eurdépska komisia v rokoch 2019
az 2021 vykonavacie a delegované pravne predpisy.

V ramci sektora dopravy bolo v roku 2018 prijaté a schvalené nariadenie o monitorovani emisii
sklenikovych plynov ztaZzkych uwzitkovych vozidiel. Okrem toho prebiehali rokovania
0 emisnych limitoch pre nové osobné automobily, I'ahké uZzitkové vozidla a tazké uzitkové
vozidla, ktoré by mali vyrobcovia dosiahnut od rokov 2025 a2030. Pri tychto dvoch
nariadeniach sa ocakava ukoncenie riadenej legislativnej procedury v roku 2019.

V novembri 2018 zverejnila Eurépska komisia navrh dlhodobe;j stratégie EU do roku 2050,
ktorej priprava je jednym zo zéavdzkov vyplyvajicich z Parizskej klimatickej dohody.
Celospolocenské diskusie o tomto dokumente budt prebiehat’ v roku 2019.
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Koncom roka 2018 bolo v Uradnom vestniku EU publikované nariadenie Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) o riadeni energetickej Ginie a opatreni v oblasti klimy, ako aj nové
prepracované znenie smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 o podpore
vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov.

Generalne riaditel'stvo Europskej komisie pre oblast klimy v roku 2018 vyhodnotilo
implementaciu eurodpskej adaptacnej stratégie z roku 2013. Komisia konStatuje, ze stratégia
dosiahla svoje ciele a bol zaznamenany pokrok v kazdom z jej 6smich individudlnych opatreni.
Vdaka stratégii sa adaptacia stala sucastou mnozstva klucovych politik a programov
financovania EU a ovplyvnila ich smerovanie; okrem toho pomohla posilnit’ prepojenia so
znizovanim rizika katastrof, odolnostou infrastruktury a finanénym sektorom. Tieto zavery
budu sluzit’ ako podklad pre aktualizaciu stratégie, ktord sa o¢akava v nasledujucich rokoch
(2019 — 2020).

V roku 2018 sa tiez zacala diskusia o navrhoch Komisie tykajicich sa udrzatel'ného
financovania s cielom mobilizovat’ sukromny kapital, ktory je potrebny na podporu programu
EU v oblasti klimy a trvalo udrzateIného rozvoja.

Ochrana ovzduSia

V roku 2018 zacalo prebiechat hodnotenie smernic o kvalite ovzduSia (,,Fitness check*
Smernice 2008/50/ES a smernica 2004/107/ES), ktoré bude pokracovat’ aj v roku 2019 a jeho
vysledky buda prezentované v novembri 2019 pocas podujatia EK - Clean Air Forum
v Bratislave.

V januari 2018 sa uskutoénilo stretnutie ministrov pre Zivotné prostredic z 9 CS EU
s komisarom Vellom k plneniu poZiadaviek smernice o kvalite ovzduSia. Na zéklade informéacii
poskytnutych slovenskou stranou SR nebola medzi 6 CS, na ktoré podala EK Zalobu na Sudny
dvor EU. V aprili 2018 organizovala SRV spolupraci s EK Clean Air dialog o ¢istom ovzdusi,
ktory umoznil otvoreni vymenu nazorov s prisluSnymi ministerstvami a zainteresovanymi
stranami 0 uspesnych prikladoch ¢i budtcich vyzvach, ktorym ¢eli politika ¢istého ovzdusia na
Slovensku, o vzajomnych prepojeniach s politikami v oblasti pol'nohospodarstva, priemyslu,
dopravy, energetiky a zmeny klimy.

Vody

Zaciatkom februdra 2018 Eurdpska komisia zverejnila prepracované znenie navrhu smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 0 kvalite vody uréenej na l'udski spotrebu, ktory meni povodna
smernicu Rady 98/83/ES z 3. novembra 1998 o kvalite vody uréenej na l'udska spotrebu.
V roku 2018 MZP spolupracovalo pri tvorbe navrhu nariadenia EP a Rady 0 minimalnych
poziadavkach na opidtovné vyuzivanie odpadovej vody, najmd na polnohospodarske
zavlazovanie (v spolupraci s MPaRV SR) v kontexte obehového hospodarstva. Intenzivne sa
pokracovalo v oblasti budovania stokovych sieti a Cistiarni odpadovych vod, resp. ich
rekonStrukcii a intenzifikacii v suvislosti so zdvizkom SR voc¢i Eurdpskej Unii pri plneni
poziadaviek a dosiahnutia suladu so smernicou Rady 91/271/EHS o ¢isteni komunalnych
odpadovych vod pre aglomeracie nad 2 000 ekvivalentnych obyvatel'ov. Taktiez na plneni
zavizkov Spolocnej implementacnej stratégie pre smernicu 2000/60/ES Eurdpskeho
Parlamentu a Rady z r. 2000, ktorou sa stanovuje ramec pdsobnosti Spolocenstva v oblasti
vodnej politiky a smernicu 0 hodnoteni a manazmente povodfiovych rizik (2007/60/ES).
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Environmentalne rizika a biologicka bezpe¢nost’

V roku 2018 SR pokracovala v implementacii zaviazkov Minamatského dohovoru o ortuti a
aktivne sa podielala na priprave a implementéacii odportani pre zmluvné strany dohovoru.
V oblasti legislativy pokracovali prace spojené s implementaciou nariadenia EP a Rady (EU)
2017/852 o ortuti a o zruseni nariadenia (ES) ¢. 1102/2008. Prioritou SR v oblasti geneticky
modifikovanych organizmov v roku 2019 bude transpozicia smernice Komisie (EU) 2018/350
z 8. marca 2018, ktorou sa meni smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2001/18/ES, pokial
ide o posudzovanie environmentalnych rizik geneticky modifikovanych organizmov a priprava
Stvrtej ndrodnej spravy o vykonavani Kartagenského protokolu o biologickej bezpecnosti.

Obehové hospodarstvo

V roku 2018 bol prijaty aschvéaleny odpadovy balicek - legislativne navrhy Siestich
odpadovych smernic pripravenych v ramci prechodu EU na obehového hospodarstvo. V oblasti
legislativy pokracovali prace spojené s implementiciou nariadenia EP a Rady (EU) &.
1257/2013 o recyklacii lodi a o zmene nariadenia (ES) ¢. 1013/2006 a smernice 2009/16/ES.
Na Urovni EU bola dosiahnutd dohoda na zneni Smernice o zniZovani vplyvu urcitych
plastovych vyrobkov na Zivotné prostredie, ktoru povazovala EK za jednu zo svojich priorit
V oblasti zivotného prostredia v zdujme zniZenia mnoZzstva plastov Skodlivych pre zivotné
prostredie azdravie ako iV zaujme poskytnutia silného stimulu podnikatel'skej sfére na
hl'adanie udrzatelnych a inovativnych rieSeni. V nadvéznosti na tento navrh smernice sa na
MZP SR v roku 2018 zagal pripravovat’ navrh zakona o zalohovani jednorazovych obalov na
napoje. Prioritou SR v oblasti obehového hospodarstva v roku 2019 bude transpozicia novych
odpadovych smernic.

Ochrana prirody, biodiverzity a krajiny

Hlavnou prioritou v oblasti ochrany prirody a biodiverzity bolo a je jej prepojenie do inych
sektorov a agend najmé do sektoru pol'nohospodarstva, lesnictva, rybarstva ako aj cestovného
ruchu akulturneho dedicstva ato najmd prostrednictvom aktivnejSieho zapojenia sa do
Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky, ako aj do lesnickej politiky a rybarskej politiky. Pocas
roku 2018 sa ochrana biodiverzity, ekosystémov a ich sluzieb zohl'adnili v ndrodnej adaptacne;j
stratégie pre zmenu klimy, kde prave ekosystémovy pristup tvori hlavni kostru celého
adapta¢ného pristupu a to aj v prepojeni na poziadavky Ramcového dohovoru OSN o zmene
klimy (UNFCCC). Dalsou oblastou, kde sa zefektivnilo prepojenie ochrany prirody
a biodiverzity je akény planom pre boj so suchom.V roku 2018 rozvojovli pomoc sa nastavili
aj ciele pre prenos skusenosti Slovenskej republiky z ¢lenstva v EU v oblasti ochrany prirody
a biodiverzity a to najma v lepsej implementacii Dohovoru CITES v ramci rozvojovej pomoci
SR (tzv. ODA).

Implementacia Natura 2000 na Slovensku

V oblasti implementacie Natura 2000 pokracovalo vypracovavanie programov starostlivosti
0 izemia eurdpskeho vyznamu a chranené vtacie tzemia (dalej ,,UEV a CHVU®). Doteraz
bolo schvélenych 86 programov starostlivosti o UEV (spolu pre 93 tizemi).

V roku 2018 bolo vladou schvalenych 7 programov starostlivosti o CHVU (Dolné Povazie,
Dubnické strkovisko, KoSicka kotlina, Ondavské rovina, Ostrovné luky, Parizske mociare a
Poiplie). S dotknutymi subjektmi bolo v roku 2018 prekovanych aj d’alSich 5 programov
starostlivosti 0 CHVU (Pol’ana, Slovensky raj, Cergov, Choéské vrchy, Strazovské vrchy), s
predpokladanym schvalenim vladou SR v roku 2019. Dalsich 6 programov starostlivosti
0 CHVU (z tzv. ,,4 balika“) sa planuje prerokovat’ a prijat’ na trovni vlady SR v roku 2019.
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V suvislosti s legislativou EU boli v aprili 2018 schvalené dva programy zachrany — Program
zachrany hluchana horneho (Tetrao urogallus Linnaeus, 1758) na roky 2018 — 2022 a Program
zachrany tetrova hol'niaka (Tetrao tetrix Linnaeus, 1758) na roky 2018 — 2022.

V méji MZP SR zorganizovalo bilateralne rokovanie s Eurdpskou komisiou tzv. ,Nature
Dialogue®, s cielom prediskutovat’ pokrok vo vyhlasovani uzemi eurépskeho vyznamu, ich
ochrany vratane schvalovania programov starostlivosti o izemia Natura 2000, ako aj opatreni
na ochranu druhov.

Politika sidrZnosti - vyuZivanie fondov EU v sektore Zivotného prostredia

MZP SR plni tlohu narodného kontaktného bodu a narodného organu pre program LIFE. V
druhej polovici roka 2018 EK predstavila ispesnych ziadatel'ov programu v ramci vyzvy LIFE
2017, pricom bolo uspesnych 5 projektov s G€ast'ou koordinujtcich prijemcov a partnerov zo
SR v celkovej vyske 10,57 mil. €.

10. VZDELAVANIE, MLADEZ, KULTURA A SPORT

Vzdelavanie

Vroku 2018 sa Rada pre vzdeldvanie, mladez, kultiru a Sport venovala diskusiam
0 opatreniach a stimuloch na podporu potencilu instittcii vysokoskolského vzdelavania pre
regionalny rast a podporu podnikatel'skych ainova¢nych zru¢nosti. Osobitd pozornost sa
venovala aj zakladnym a digitalnym zruénostiam. BG a AT PRES na zasadnutiach Rady EU
prerokovavali nasledovnt agendu:

e 17.januara 2018 zverejnila EK Oznamenie 0 akénom plane digitalneho vzdeldvania.

e rokovalo sa o0navrhu Nariadenia EP a Rady, ktorym sa zriad’uje ,,Erasmus*:
program Unie pre vzdelavanie, odborniu pripravu, mladeZ a Sport. VV novembri
2018 bolo Radou EYCS prijaté vSeobecné Ciasto¢né smerovanie k nadvrhu nariadenia o
programe Erasmus+, zverejnené EK 30. 5. 2018. Cielom programu Erasmus+ na roky
2021 — 2027 je podporovat’ vzdelavanie, odborny a osobny rozvoj osdb v oblasti
vzdelavania, odbornej pripravy, mladeze a Sportu v Eurdpe a mimo nej. Program ma
byt’ klI'i¢ovym nastrojom podpory budovania eurdpskeho vzdelavacieho priestoru.

e vmaji 2018 Rada EYCS prijala Odporucanie o kl'i¢ovych kompetenciach pre
celozivotné vzdelavanie, ktorého cielom je zlepsit’ rozvoj kl'icovych kompetencii vo
vzdelavacich systémoch. Odportc¢anie aktualizuje vymedzenie digitalnych zru¢nosti
a zameriava sa na zlepSenie kompetencii v oblastiach vedy, technoldgie, inZinierstva
a matematiky, 1 atraktivnosti kariéry v tychto oblastiach.

e jednou z najdolezitejSich priorit zasadnuti Rady EYCS bolo budovanie Eurdpskeho
vzdelavacieho priestoru. V ramci konkrétnych navrhov prijala Rada EYCS néavrh na
Odporucanie o zlepSovani vyucby jazykov, ktorym stanovuje konkrétny ciel’, a to dva
cudzie jazyky na trovni vysSieho stredoskolského vzdelavania do roku 2025.

e namajovom zasadnuti Rady EYCS sa d’alej sfinalizoval dokument 0 Smerovani k vizii
europskeho vzdelavacieho priestoru (EEA) 2025. Zaroven sa prijali Zavery
0 formovani vizie europskeho vzdelavacieho priestoru. Dokument sa zaobera tymito
prioritnymi oblastami: mobilita a Erasmus+, digitdlne zrucnosti a vzdeldvanie,
inkluzivne vzdeldvanie, vyucba aucenie sa cudzich jazykov, vzajomné uznéavanie
diplomov a vysvedceni, uzSia spolupraca v oblasti vysokoskolského vzdelavania
vytvorenim sieti Eurdpskych univerzit (v suvislosti s budovanim sieti Europskych
univerzit dosiahli ministri zhodu a vyjadrili nazor, ze tato nova iniciativa EK bude
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projektom, ktory prispeje k zintenzivneniu spoluprace a zvySeniu potencialu vysokych
$kol naprie¢ celou EU).

e Vv ramci rokovania o konkrétnych krokoch na implementaciu EEA 2025 bolo pocas AT
PRES na Rade EYCS v novembri prijat¢ Odporiacanie tykajice sa podpory
automatického vzajomného uznavania kvalifikacii ziskanych v ramci
vysokoSkolského vzdelavania, vysSieho sekundarneho vzdelavania a odbornej
pripravy a vysledkov Studijnych pobytov v zahrani¢i.

e Odporucanie o presadzovani spolo¢nych hodnét, inkluzivneho vzdelavania
a europskeho rozmeru vyucéby prijala Rada EYCS za ucelom rozvoja aktivneho
obcCianstva, kritického myslenia a medidlnej gramotnosti prostrednictvom vzdelavania.

e vpolovici roka 2018 prebichala uprava nominacii zastupcov do technickych
pracovnych skupin ET 2020 (Strategicky ramec pre eurdpsku spolupracu vo

vzdeldvani a odbornej priprave) v ramci treticho a zaroven posledného pracovného
cyklu na obdobie 2018 — 2020.

Mladez

V oblasti mladeze bolo boli prijaté Zavery o ulohe mladych I'udi pri budovani bezpecnej,
siudrZznej a harmonickej spolo¢nosti v Europe; Zavery o tlohe mladeZe pri rieSeni
demografickych vyziev;, Zavery Rady o tulohe mladeZe pri rieSeni demografickych vyziev
vV Eurépskej unii; Zavery o tulohe prace s mladeZou v kontexte otiazok tykajucich sa
migracie a uteCencov. Pocas roka prebiehali rokovania o navrhu Nariadenia 0 Eurépskom
zbore solidarity na roky 2021-2027. V nadviznosti na nariadenie o Eurdpskom zbore
solidarity (ESC) pre roky 2018-2020, ktoré nadobudlo uéinnost’ 4. oktdbra 2018, bolo
schvalené ¢iastoné v§eobecné smerovanie k navrhu nastupnickeho programu na obdobie
2021-2027. Na novembrovej Rade EYCS bolo prijaté Uznesenie o stratégii EU pre mladez
na roky 2019-2027, ktora uréuje priority pre spolupracu ¢lenskych Statov v oblasti politiky
mladeze. Od oktébra 2018 nadobudlo u€innost’ Nariadenie o Eurépskom zbore solidarity
pre roky 2018-2020, ktoré bolo témou rokovani pracovnej skupiny pre mladez a bolo prijaté
na Rade COMPET 27. 9. 2018, a ktorého ciel'om je stanovit’ pravny ramec a rozpocet na roky
2018 - 2020 pre Eurdpsky zbor solidarity a zvysit ucast mladych I'udi a organizacii na
dostupnych a vysokokvalitnych ¢innostiach v oblasti solidarity ( dobrovol'nicka ¢innost’, staze,
pracovné umiestnenia, iniciativne projekty).

Sport

Prioritami v oblasti Sportu boli v roku 2018 podpora zdravia, integrity $portu, 'udskych zdrojov,
socidlneho a ekonomického rozmeru Sportu. Pocas bulharského a rakuskeho Predsednictva
v Rade EU boli schvélené nasledovné dokumenty v oblasti §portu:

e Zavery Rady a zastupcov vlad ¢lenskych statov zasadajucich v Rade 0 presadzovani
spoloénych hodnét EU prostrednictvom $portu;

e Zavery Rady zastupcov vlad ¢lenskych Statov zasadajicich v Rade 0 hospodarskom
rozmere Sportu a jeho socidlno-ekonomickych prinosoch.

Program Erasmus+

V rémci Vyzvy na podavanie navrhov projektov na rok 2018 boli v programe Erasmus+
vV SR v roku 2018 za oblast’ vzdelavania a odbornej pripravy financované projekty vo vyske
viac ako 29 miliénov eur a za oblast’ mladeze vo vyske 4,1 miliona eur (alokované zdroje).
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e klucova aktivita 1 (KA1) — Vzdelavacia mobilita jednotlivcov: oblast’ vzdelavania a
odbornej pripravy (podanych 402 projektov, schvalenych 276), oblast mladeze
(podanych 279 projektov, schvalenych 114). V ramci KA1 v oblasti vysokoskolského
vzdelavania planuju vysoké Skoly vyslat’ do zahranicia za Gcelom Stidia alebo stdze
spolu 4 162 Studentov a 1 960 zamestnancov vysokych $kol. V ramci KA1 v oblasti
odborného vzdelavania a pripravy sa v schvalenych projektoch planuju mobility pre
2 357 ziakov a 323 sprevadzajucich osob pri ziackych mobilitach, ako aj mobility pre
155 ucitel'ov strednych odbornych §kol, ktori sa zucastnia hospitéacii a inych podujati
vymeny skusenosti v zahranici. V oblasti mladeze sa v ramci vyzvy 2018 v KA1 planuje
vyslat’ na mobilitu 1939 Gcastnikov.

o klucova aktivita 2 — Strategické partnerstva: oblast’ vzdelavania a odbornej pripravy
(podanych 105 projektov, schvélenych 53, plus 60 projektov Skolskych partnerstiev
schvalenych v zahranici, ale financovanych z rozpoctu pridelené¢ho SR), oblast’ mladeze
(podanych 21 projektov, schvalenych 6).

e klucova aktivita 3 — Podpora reformy politik: oblast mladeze (podanych
11 projektov, schvalenych 6).

Oblast’ kultury a audiovizie

V roku 2018 patrilo v oblasti kultirnych zalezitosti vyznamné miesto realizacii Europskeho
roku kultarneho dedic¢stva 2018. Eurdpska komisia v tejto stvislosti zaciatkom decembra 2018
zverejnila Eurdpsky akény ramec pre kultirne dedicstvo, ktory Specifikuje konkrétne néstroje
a akcie v ramci piatich obsahovych pilierov zameranych na podporu inkluzivnej, udrzatelne;j,
odolnej, inovativnej a globalne silnejsej Eurdpy prostrednictvom lepSieho riadenia kultirneho
dedic¢stva; akény ramec vychadza aj z Pracovného planu pre kulturu na roky 2019 — 2022 (vid’
nizsie). V prvej polovici 2018 boli taziskovymi zavery Rady k potrebe zddraziovania
kultarneho dediéstva v politikach EU, tieto boli prijaté Radou EYCS 23. maja 2018, ktora sa
v ramci politickej diskusie venovala aj materialu ,,Dal3i postup: dlhodoba vizia pre prispevok
kultary k rozvoju EU po roku 2020“. V druhom polroku 2018 bolo kIi¢ovym spustenie
legislativneho procesu k navrhu nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa
ustanovuje program Kreativna Eurdpa (na obdobie 2021 az 2027) a ktorym sa zruSuje
nariadenie (EU) &. 1295/2013 (podrobnejsie informdcie vid' v casti oblast médii a audiovizie).
MK SR k danému legislativnemu aktu predlozilo riadne predbezné stanovisko. Odborna
pozornost’ bola venovana aj ndvrhu zaverov Rady k Pracovnému planu pre kulturu na obdobie
2019 — 2022 a priprave navrhu zaverov Rady k akénému planu k medzinarodnym kultirnym
vztahom (vid’ nizsie). Rada EYCS 27. novembra 2018 prijala zavery k Pracovnému plénu pre
kultiru na obdobie 2019 — 2022 a v ramci legislativnych ¢innosti schvalila spravu o pokroku k
navrhu nariadenia k programu Kreativna Eurdpa. V kontexte problematiky medzinarodnych
kultarnych vztahov v juni 2018 ukoncila svoju pdsobnost’ Skupina priatelov predsednictva
majlca za ciel’ zabezpecit’ technicku expertizu a vymenu informacii medzi réznymi odbornymi
a politickymi formaciami zasahujicimi do oblasti medzinarodnych kultirnych vzt'ahov. Ked’ze
nebola vacsinova vola reaktivovat Cinnost’ skupiny, rakuske predsednictvo prenieslo tuto
agendu na uroven vyboru pre kulturne zélezitosti; dané reflektoval aj Pracovny plan pre kultiru
na roky 2019 — 2022. Navrh zaverov Rady k akénému planu k medzinarodnym kultGrnym
vztahom bol zverejneny koncom novembra 2018; sucasné rumunské predsednictvo
deklarovalo ako jednu zo svojich priorit pokracovat’ v jeho priprave. Koncom decembra 2018
doslo aj k sumarizacii a prezentacii vysledkov dvoch pracovnych skupin otvorenej metddy
koordinacie pracujucich v ramci Pracovného planu pre kultaru na roky 2015 — 2018, ato vo
svetle problematiky spolupraice EU na tseku podpory zruénosti, vzdeldvania a prenosu
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vedomosti v oblasti kultirneho dedi¢stva atiez v oblasti trvalo udrzate'ného kultirneho
turizmu.

V oblasti médii a audiovizie bola v roku 2018 prijata smernica Europskeho parlamentu a Rady
(EU) 2018/1808 zo 14. novembra 2018, ktorou sa meni smernica 2010/13/EU o koordinacii
niektorych ustanoveni upravenych zdkonom, inym pravnym predpisom alebo spravnym
opatrenim v ¢lenskych Statoch tykajucich sa poskytovania audiovizudlnych medialnych sluzieb
s ohl'adom na meniace sa podmienky na trhu (d’alej len ako ,,smernica®), rokovania ktoré sa
zadali este polas predsednictva SR v Rade EU. Uelom smernice je reagovat na rychle
technologické zmeny a vyskyt novych obchodnych modelov v tejto oblasti. Medzi
najdolezitejSie zmeny, ktoré smernica prinesie, patri rozSirenie pdsobnosti smernice aj na
platformy na zdielanie videi (ako napr. Youtube) a na socidlne siete. Dalej smernica zavadza
30 percentné kvoty pre europske diela v ponuke audiovizudlnych medialnych sluzieb na
poziadanie, lepSiu ochranu maloletych pred Skodlivym obsahom v televiznom vysielani, ako aj
v ramci obsahov pontukanych audiovizudlnymi medidlnymi sluzbami na poziadanie, ¢i
prisnejsie pravidla zamerané proti nenavistnym prejavom a podnecovaniu verejnosti na
pachanie teroristickych ¢inov. Smernica vstupila do platnosti 18. decembra 2018 a Slovenska
republika je povinnd jej ustanovenia transponovat’ do septembra 2020.

Na zasadnuti Rady EYCS v novembri 2018 boli prijaté taktiez zavery Rady EU o posilneni
europskeho obsahu v digitdlnom hospodarstve, ktoré sa zameriavaju najmd na podporu
rozmanitosti a viditelnosti europskeho obsahu, podporu inovacii v kultirnych a kreativnych
sektoroch, vytvorenie rovnakych podmienok a zlepSenie zrucnosti a schopnosti pracovnikov
V tychto oblastiach. V ramci politickej diskusie sa Rada zaoberala témou boja proti Sireniu
dezinformacii na internete. Ministerka kultiry SR, ktoré viedla delegaciu MK SR, zddraznila,
ze podla SR je kliCové zvySovanie medidlnej gramotnosti obyvatel'stva, dosiahnutie
zabezpecenia vicsej viditelnosti doveryhodnych zdrojov, ako aj zvySovanie transparentnosti v
stvislosti s umiestiiovanim obsahu.

V ramci rokovani o dlhodobom navrhu rozpoctu Eurdpskej Unie zacal vybor pre kultirne
zélezitosti v juli 2018 rokovania o navrhu Nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym
sa ustanovuje program Kreativna Eurdpa (na obdobie 2021 az 2027) a ktorym sa zruSuje
nariadenie (EU) ¢. 1295/2013. Program nadvizuje na program Kreativna Eurdpa (2014 — 2020),
ktory bol ustanoveny nariadenim ¢. 1295/2013, pricom zachovéava povodné delenie programu
na tri podprogramy — KULTURA, MEDIA a MEDZISEKTOROVY. Rozpodet pre program
Kreativna Eurdpa by sa mal navysit' na 1,85 miliardy EUR. Doposial sa uskutocnilo 9 zasadnuti
k tomuto navrhu a v rokovaniach bude vybor pre kultirne zalezitosti pokracovat’ aj v roku
2019, pricom ambiciou ¢lenskych Statov je prijat’ Ciastoéné vSeobecné smerovanie k tomuto
navrhu v prvom polroku 20109.

11. PERSONALNE ZASTUPENIE SR V INSTITUCIACH EU

Vroku 2018 nedoSlo v oblasti persondlneho zastipenia SR v eurdpskych institiiciach
k vyraznej$im zmenam. SR sa vSak v uplynulom roku podarilo dosiahnut' nadpriemerné
zastupenie v Eurdpskej sluzbe pre vonkajsiu ¢innost’ (ESVC). Vzhladom na svoju geograficka
vahu a pocet obyvatel'stva krajiny signifikantne zvysila pocet narodnych diplomatov z 2 na 6,
priom dvaja znich su veducimi delegacii EU (Egypt, Moldavsko). V ramci EUROJUST
pOsobi zastupca SR na pozicii prezidenta.
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Celkovy pocet slovenskych ob&anov pracujicich v $truktarach EU sa pohybuje okolo 690.
Slovenski ob¢ania pdsobia v EU v kategoridch:

— Poslanci Eurépskeho parlamentu - SR ma 13 poslancov v EP s funkénym obdobim
5 rokov (funkéné obdobie kon¢i v roku 2019), po odchode UK sa navysi pocet slovenskych
zéastupcov po vol'bach v maji 2019 na 14.

— Narodni nominanti - Zastupcovia &lenskych krajin EU vo Vybore regiénov, Eurdpskom
hospodarskom a socidlnom vybore a pod., ktorych nominécia v SR podlieha schvéleniu
vladou.

—  Vyslani zastupcovia - Narodni experti, pracovnici agentur EU, staZisti na dobu uré¢itu, ktori
s nominovani Clenskym S$tatom, ale prechddzaju vyberom podla pravidiel prislusnej
institacie EU.

— ,Eurotradnici® a zastupcovia narodnej diplomatickej sluzby - Administratori (AD)
a asistenti (AST) v EK, EP, v Generalnom sekretariate Rady, v ESVC, vo Vybore regiénov
a v Eurépskom hospodarskom a socidlnom vybore.

— Ukastnici staZi - Studenti a absolventi vysokogkolského vzdelavania.

Pocet ob¢anov SR vo vybranych inStiticiach Vv pozicidch administrator, asistent,
narodny expert (Januar 2019, zdroj: databazy institacii EU):

Europska komisia 396
Eurépsky parlament 187
GS Rady 75
Vybor regionov 13
ESVC 22

Europska komisia
V EK posobi 396 obcanov SR, ktori maju trvaly kontrakt v tejto inStitacii.

Europska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’

V ramci ESVC posobi 20 obanov SR (9 na urovni AD, ztoho 6 zamestnanci narodnej
diplomatickej sluzby a 3 stali tiradnici EU, 4 na urovni AST, 4 zéstupcovia na kontrakt na uréita
dobu a 3 vyslani narodni experti).

Narodni experti

K 31.12.2018 eviduji narodné organy Statnej spravy 21 narodnych expertov, ktori su vyslani
a do¢asne posobiaci v institiciach EU. Narodni experti st vyslani z rezortov a inych organov
Statnej spravy nasledovne: Ministerstvo financii SR (7), Ministerstvo vniitra SR (5), Urad
priemyselného vlastnictva (2), Ministerstvo Zivotného prostredia SR (1), Ustredny kontrolny
a skusobny ustav pol'nohospodarsky — MPRV SR (1), Ministerstvo obrany SR (1), Ministerstvo
hospodarstva SR (1), Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR (1), Narodnéa banka
Slovenska (1), Generalna prokuratura (1).

Stazisti v europskych inStitiuciach

Komisia pre zamestnancov §tatnej a verejnej spravy ponuka v ramci vlastnych Struktar tzv.
Strukturalne staZe v trvani od 3 do 5 mesiacov v dvoch terminoch ro¢ne, ktoré su plne hradené
vysielajucou organizéaciou. Zaujem o tento typ staze je nizky z dévodu financnej ndro¢nosti na
vysielajiicu organizaciu.

Program Erasmus pre zamestnancov Statnej spravy je kratkodoba staz informacného
charakteru o fungovani eurdpskych institicii a je ur€ena pre Stitnych zamestnancov, ktori
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s europskou agendou pracuji od 6 mesiacov do 5 rokov. Doba trvania stdze je 10 dni a pocet
miest pre kazdu ¢lensku krajinu je pevne dany. Kazdy rok sa uskutociiuju 3 stretnutia — turnusy.
Napriek rasticemu zaujmu o tento druh stdze moze SR nominovat’ max. 4 kandidatov roc¢ne.

Eurépska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’ (ESVC) scielom posilnit’ spolupracu medzi
eurdpskymi tradnikmi a zamestnancami narodnych diplomatickych sluzieb ¢lenskych Statov
EU organizuje stz Diplomatic Exchange and Secondment Programme. Program je zamerany na
posilnenie spoluprace a zdiel'anie sktisenosti v oblasti zahrani¢nych vztahov a diplomacie medzi
tstredim a delegaciami ESVC na jednej strane a ministerstvami zahrani¢nych veci ¢lenskych krajin
EU a ich zastupitel'skymi tiradmi na strane druhej. Uvedeného programu sa MZV EZ SR v roku
2018 nezucastnilo aj vzh’'adom na vysoké financné naklady na acast’ v tomto programe.

Pre mladych zac¢inajucich diplomatov Eurdpska sluzba pre vonkajSiu Cinnost’ organizuje
program Diplomatic Training Secondment Programme V trvani 12 mesiacov.

S cielom kvalifikovat’ va&si poéet mladych profesionalov v diplomacii, ESVC poskytuje program
staze Junior Professionals in Delegations (JPD). Tento program umoziuje vybranym kandidatom
ziskat’ unikatne skusenosti z oblasti diplomacie priamo z prostredia jednotlivych delegacii EU vo
svete.
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ZAVER

V suvislosti s ukon¢enim mandatu sucasnej Komisie, v tohtoronom pracovnom programe je
obmedzeny pocet iniciativ. Predlozené iniciativy vSak maju za ciel doriesit klucové
zostavajuce vyzvy, ktoré si vyzaduju kolektivne a rozhodné opatrenia: dokoncenie usilia v
oblasti migracie, posilnenie hospodarskej a menovej Unie, rieSenie rasticeho napitia v
celosvetovom obchode, rieSenie pretrvavajiicich problémov tykajlicich sa pravneho $tatu v
niektorych Clenskych statoch a dosiahnutie dohody so Spojenym kral'ovstvom o jeho vystapeni
z Unie. V roku 2019 sa chce Komisia zamerat’ na d’al$ie prehlbovanie hospodarskeho rastu,
ktory pocitia vSetci obCania, Co znamena investicie do pracovnych miest budiicnosti a riadenie
prechodu na digitalnu a nizkouhlikova ekonomiku. Dal§ou vyzvou pre EK na nasledujice
obdobie je migracia, ktord aj napriek tomu, Ze doSlo k jej vyraznému zniZeniu aj nad’alej
neprestane byt’ pre EU javom, ktory si vyzaduje udrzatel'né eurépske riesenia. Novou, ale velmi
aktualnou je hrozba pre demokratické spolo¢nosti, hodnoty abezpecnost, v podobe
teroristickych a kybernetickych utokov a dezinformacnych kampani, ktoré priamo ohrozuju
demokraciu a hodnoty, na ktorych je zalozena EU. Medzi vyzvy pre EU na nadchadzajice
obdobie, ktoré vyzaduju spolocné aadekvatne rieSenia patria  reStrikcie v oblasti
medzinarodného obchodu, obmedzovania hospodarskej sutaze ako aj digitalizdcia a prechod
na nizkouhlikovu ekonomiku, rovnako ako aj globalne klimatické zmeny.

V predstavenom programe na rok 2019 sa odzrkadl'uje aj odpocet programu 10 priorit
Junckerovej komisie, ako aj plan na spolo¢ny postup do konania samitu v Sibiu, na ktorom
ma byt predstavena Nova strategicka agenda na nasledujucich pat’ rokov. Samit v Sibiu sa
bude konat’ v Dent Eurdpy — 9. méja 2019, Sest’ tyzdniov po brexite, a dva tyZzdne pred vol'bami
do Europskeho parlamentu. Komisia okrem toho predstavila viacero do budticnosti
orientovanych prispevkov v ramci pripravy na tento samit, aby veduci predstavitelia EU mohli
obnovit’ doveru v EU s 27 &lenmi.

Prispevkom k procesu veducemu k samitu v Sibiu si planované iniciativy:

e posilnit’ medzinarodnu tlohu eura ako stucasti globalneho usilia o posilnenie eurdpske;j
nezavislosti,

e posilnit’ vyuZivanie hlasovania kvalifikovanou vicSinou a umoznit' efektivnejSie
rozhodovanie v klIi¢ovych oblastiach zdafovania a socidlnych politik, aby pravne
predpisy EU tykajiice sa jednotného trhu mohli drzat krok s hospodarskym a
spoloCenskym vyvojom, ako aj vo viacerych presne vymedzenych oblastiach naSich
vonkajsich vzt'ahov, aby naSa spolona zahrani¢na a bezpecnostna politika mala k
dispozicii vhodné nastroje na prijimanie rozhodnuti,

e uvazovat o ceste k udrzate'nej Europe do roku 2030 v nadvidznosti na ciele trvalo
udrzatel'ného rozvoja OSN vratane PariZzskej dohody o zmene klimy,

e vytvorit podmienky pre novy institucionalny ramec nasej politiky v oblasti energetiky
a klimy predstavenim moznosti posilnené¢ho hlasovania kvalifikovanou vicsSinou a
pripadnej reformy zmluvy o Euratome,

e posilnit’ rAmec na podporu pravneho Statu z roku 2014.
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Na neformalnom samite v Sibiu diia 9. maja 2019, by mal byt’ zaviSeny a vyhodnoteny proces
reflexie EU iniciovany Bratislavskou deklaraciou v septembri 2016. Na samite ma byt
predlozena vizia budicnosti EU anovej Strategickej agendy EU, ktord vytyéi priority na
obdobie do 2024. Vo svetle zmien za posledné roky mozno ocakavat’, Ze nova Strategicka
agenda EU na obdobie 2019-2024 bude zasadne ina, ako jej predchodkyiia. V poslednych
mesiacoch je ale diskusia 0 budtcnosti EU a jej reforme blokovana nejasnym vyvojom v otazke
brexitu. Bez jej vyrieSenia nebude moct’ byt’ diskusia o budicnosti EU tspesna.

V kontexte Pracovného programu EK na rok 2019 a avizovanych novych iniciativ buda pre SR
prioritné iniciativy v oblasti dohody na novom viacro¢nom finanénom ramci, akéného planu
pre obehové hospodarstvo, dobudovania energetickej unie, hospodarskej a menovej unie,
jednotného digitdlneho trhu a bezpecnostnej Unie, ako aj zdaiflovania v digitdlnom
hospodarstve, potravinového dodavatel’ského ret'azca v EU, mechanizmu EU v oblasti civilnej
ochrany ¢i komunikacie s ob¢anmi. Aj v roku 2019 zostane brexit jednou z dominantnych tém
a v pripade odchodu UK z Eurépskej unie bude potrebné prijat’ dohody o usporiadani budicich
vztahov medzi ¢lenskymi tatmi, EU a Spojenym kralovstvom.

Nadchadzajuce vol'by do EP sa uskutoc¢nia 23.—26. maja 2019 (v SR boli vyhldsené na 25. maja
2019) a budu specifické oproti tym predoslym — v kontexte brexitu pride k znizeniu poctu
poslancov EP zo 751 na 705 a zo 73 uvolnenych kresiel Spojeného kralovstva bude 27
rozdelenych medzi 14 CS v zmysle principov degresivnej proporcionality — SR ziska o jeden
mandat naviac a bude mat’ 14 poslancov. Vyzvou pre SR bude zvySenie volebnej tcasti vo
vol'bach do EP, ktora patri dlhodobo k najniz§im v ramci EU.
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